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‘Resumen

Uno de los pilares de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), ha sido sin duda el principio de
facilitacion del comercio internacional. No obstante, este principio en controversia directa con diversas normas

nacionales a través de unas tres décadas, pareciera haberse convertido mas en una aspiracién que en una
realidad, en particular por la intervencion directa y las labores de control a nivel nacional de la autoridad
aduanera en los regimenes aduaneros. En matrzo del 2016 entrd a regir en Colombia el Decreto 390,
conocido como Nuwevo estatuto aduanero, soportado en el sentir de sus gestores, sobre dos pilares que son
tendencias de la legislacién aduanera internacional: la gestién del riesgo y la facilitacion del comercio.
El presente articulo concentra su desctipcion y analisis en el segundo pilar, quizas el menos tratado por
doctrinantes a partir de la vigencia del Decreto 390 y, mediante un comparativo con su antecesor, el
Decreto 2685 de 1999, se pretende establecer si por lo menos, existe alguna evidencia que demuestre que
ciertamente la nueva regulacién propende por hacer efectivo el principio de facilitacion.
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JIntroduccion

Con una diferencia de 16 afios entre uno y otro, el Decreto 2685 de 1999 y el Decreto 390 de 2016, se
han constituido en el marco normativo general del comercio internacional colombiano mas reciente. El
primero, como consecuencia del cambio constitucional de 1991 y el surgimiento de la llamada apertura
economicay y el segundo, como resultado de la reaccién internacional a los atentados del 11 de septiembre
de 2001 en los Estados Unidos de América en medio de la denominada globalizacion.

Como se observa, en ambos casos, su vigencia se da en medio de aspectos econémicos internacionales
en donde el intercambio de bienes traspasando fronteras han asumido su propio rol y han contribuido a
delimitar los aspectos de apertura y globalizacion, mas con la gran diferencia, en que el ultimo decreto,
establece reglas claras en contra de la consumacion de delitos que aporten a la financiacion del terrorismo
a través de las operaciones de comercio exteriof.

Se considera que el presente articulo, puede ser un importante aporte bibliografico para estudios
relacionados con la legislacién aduanera y puede originar interesantes debates sobre el tema planteado,
al confrontar dos normas que han tratado un mismo asunto, comercio exterior, en épocas econbémicas,
sociales y de seguridad internacional diferentes.

El articulo hace parte de la linea de investigacion de comercio exterior, del grupo de investigacion

de la Facultad de Estudios Internacionales de la Fundacién Universitaria Esumer, destacaindose en su
construccion y elaboracion el aporte de estudiantes y docente especializados en legislacién aduanera.

Netodologia

Son en esencia tres (3) métodos los aplicados en el presente articulo, a saber: descriptivo, deductivo y
analitico.

Descriptivo porque se hace una recopilacién de normatividad desde el afio 1999 hasta el afio 2016, la
cual se plasma de lo general a lo particular para hacer asi referencia a la utilizacién del método deductivo.
Con lo recopilado se hace un analisis de conformidad con la propuesta del contenido del escrito que no
es otra que establecer, si a través del Decreto 390 de 2016 si se logra facilitar el proceso de importacion
en comparacioén con el Decreto 2685 de 1999.

Por tratarse de normas emanadas de la rama ejecutiva nacional, espacialmente el articulo se ubica en
Colombia y de acuerdo a las fechas de expedicién de las normas, temporalmente se ubica entre los afios
1999 y 2016.

& principio de facilitacion en el comercio internacional
Acuerdo sobre la facilitacion del comercio

Cuando se habla de facilitacion se hace con el fin de referirse a poder hacer algo diafano, rapido, agil y
oportuno. Laimagen contraria hace pensar en tramites, rigurosidad, cientos de requisitos y documentos
o mucho papeleo.

La Novena Conferencia Ministerial de la OMC, celebrada en el 2013 en Bali, destacé precisamente la
expresion de comerciantes de todo el mundo que se quejaban del alto volumen de “papeleo” para la
circulacion de mercancias a través de las fronteras.
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La Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD,
2016), calcula que en una transacciéon
aduanera media intervienen entre 20 y
30 partes diferentes, 40 documentos,
200 elementos de datos (30 de los cuales
se repiten 30 veces como minimo) y la
necesidad de volver a escribir, por lo
menos una vez mas, entre el 60 y el 70%
de todos los datos. Incluso, senala la
UNCTAD (2016), con la reduccién de
aranceles en todo el mundo, se ha dicho
que el costo que supone cumplir con las
formalidades aduaneras supera en muchos
casos el importe de los derechos que se
han de abonar (OMC, 2014).

En un estudio del Foro de Cooperacién
Asia 'y el Pacifico
(APEC) se calcul6 que los programas
de facilitacion del comercio generarfan
al APEC utilidades del orden del 0,26%
del PIB real, es decir, casi el doble de
las utilidades previstas como resultado
de las reducciones arancelatias, y que los
ahorros en los precios de importacion que
reportaran a los paises en desarrollo de la
region se cifraran entre el 1y el 2% de su
cuantia (OMC, 2014).

Econémica de

Consecuente con lo expresado, la
necesidad de facilitar las operaciones de
comercio exterior es un hecho reconocido
y recurrente, pero en la practica, la
normatividad que debe dar lugar a ello no

es abundante.

Los articulos 5, 8 y 10 del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT), que versan sobre libertad de
transito de las mercancias, los derechos y
formalidades referentes a la importacion y
la exportacién, y la publicacién y aplicacion
de los reglamentos comerciales, son quizas
algin ejemplo de aplicacién, pero no
son el comun denominador, como lo ha
reconocido la propia OMC.

La ya citada Conferencia Ministerial de
Bali, celebrada en diciembre de 2013,

concluye el Acuerdo sobre Facilitaciéon del Comercio, el
cual contiene disposiciones pata agilizar el movimiento,
el levante y el despacho de las mercancias, incluidas las
mercancias en transito. Ademas, establece medidas para
lograr una cooperacion efectiva entre las autoridades
aduaneras y otras competentes
cuestiones relativas a la facilitaciéon del comercio y el
cumplimiento de los procedimientos aduaneros. También
contiene disposiciones sobre asistencia técnica y creacion
de capacidad en esta esfera.

autoridades en las

El Protocolo al que se hace mencién, fue adoptado el
27 de noviembre de 2014 y el Acuerdo consta de tres
secciones: La seccion I contiene disposiciones pata agilizar
el movimiento, el levante y el despacho de aduana de
las mercancias, incluidas las mercancias en transito. La
seccion Il contiene disposiciones sobre trato especial
y diferenciado que permiten a los pafses en desarrollo
y menos adelantados determinar cuando aplicarin
disposiciones especificas del Acuerdo e identificar las
disposiciones que solo podran aplicar después de recibir
asistencia técnica y apoyo para la creacion de capacidad
y, la seccion 111 contiene disposiciones que establecen un
comité permanente de facilitacién del comercio enla OMC
y exigen que los Miembros tengan un comité nacional
para facilitar la coordinacién interna y la aplicacién de las
disposiciones del Acuerdo.

Segun la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos (OCDE) -que también participé en las
negociaciones en calidad de observador y propotrciond
informes técnicos sobre los problemas actuales y sobre los
beneficios de un buen acuerdo para todos los Miembros-,
las medidas que tendrfan mds repercusién en lo que
respecta a la reduccién de los costos son las siguientes:

¢ Armonizacion de los documentos
* Simplificacién de los procedimientos aduaneros
* Previsibilidad de los reglamentos aduanetros

La facilitacion del comercio y el Convenio de Kyoto

Sefiala Londofio (2014), que el denominado Convenio de
Kyoto, Convenio Internacional sobre la modernizacion
y simplificacién de los regimenes aduaneros, vigente
desde 1974 y modificado en el afio 1999, nacié con la
idea de disminuir las divergencias existentes entre los
regimenes aduaneros de los distintos paises que pudieran
obstaculizar el comercio internacional y otros intercambios
internacionales. En tal sentido, las normas contenidas en
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dicho convenio estan orientadas a alcanzar un alto grado de simplificacién y armonizacion de los regimenes y
practicas aduaneras a nivel mundial (CAN, 2007).

El convenio de Kyoto es entonces, soporte en la construccion de regimenes aduaneros modernos y eficaces,
que faciliten el comercio internacional, pero sin comprometer el control aduanero.

El Convenio de Kyoto, elaborado bajo el auspicio del Consejo de Cooperacion Aduanera (hoy, Organizacién
Mundial de Aduanas), con el objetivo, como su propio nombre lo indica, de alcanzar un alto grado de
simplificacién y de armonizacion de los regimenes aduaneros, esto debido al acelerado progreso tecnologico, al
crecimiento del transporte internacional y a la necesidad de establecer administraciones aduaneras mas modernas
y competitivas. Es por ello, que la Organizacién Mundial de Aduanas reconocié la obligacion de revisar los
procedimientos aduaneros tradicionales, adoptando, el 26 de junio de 1999, en la ciudad de Bruselas, la Version
Revisada del Convenio de Kyoto, la cual entré en vigor el 03 de febrero de 2006 (Gonzalez y Pomahuallca, 2014).

Kyoto establece buenas practicas en los campos operativos clave, incluyendo: gestion del riesgo; controles
basados en la auditorfa; Informacién previa a la llegada; tecnologia de la informacion; intervenciones
coordinadas; consulta con el sector empresarial; informacién sobre leyes, normas y reglamentos aduaneros;
sistema de recursos en asuntos aduaneros

Por su parte, la Comunidad Andina de Naciones (CAN), a través de la Decisién 671 relativa a la Armonizacién
de Regimenes Aduaneros, en sus considerandos manifesté la necesidad de adoptar los principios del Convenio
de Kyoto Revisado, a efectos de armonizar la normativa de los regimenes aduaneros a ser aplicados en el
comercio intrasubregional y frente a las importaciones de terceros paises.

Londofio (2014) agrega: la CAN, a nivel de sus
paises miembros, establece que los avances en el
perfeccionamiento del mercado ampliado, requieren
también interconectar las aduanas, con base en la
adopcién del Arancel Integrado Andino (ARIAN) y
el Documento Unico Aduanero (DUA); armonizar
los Regimenes aduaneros especiales y establecer
otros mecanismos para evitar las distorsiones,
incluyendo aquellas generadas por diferencias en
las preferencias otorgadas a tetceros, aceptando el
objetivo de modernizar y simplificar los regimenes
aduaneros.

Ley 1609 de 2013

El 2 de enero de 2013 se publicé en el Diario Oficial
la Ley 1609, Ley Matrco de Aduanas, por la cual debe
regirse el Gobierno para modificar los aranceles,
tarifas y demads disposiciones concernientes al
régimen de aduanas.

Para Ibarra Pardo (2012), de manera inaudita, el
organo legislativo habia ignorado la necesidad de
actualizar la Ley 6* de 1971, que fue expedida 20
afios antes de que lo fuera la Constitucién de 1991
y que era completamente obsoleta, y agrega, que de

hecho, la mayoria de organismos y convenios
que segun la ley referida debia tener en cuenta
el Gobierno al ejercer su potestad de regular
el régimen de aduanas habian dejado de existir
hace ya tiempo, citando el caso del Consejo de
Cooperaciéon Aduanera de Bruselas, que fue
remplazado por la Organizacién Mundial de
Aduanas (OMA) o de la ALALC, hoy en dia
la Asociacién Latinoamericana de Integracion

(ALADI).

Londofio (2014), comparte la idea de que
después de una prolongada vigencia en el
tiempo, mas de cuarenta (40) afios, ya era—
por supuesto— necesario modificar la ley
de 1971 en virtud de una actividad que en el
matco de los Tratados de Libre Cometcio era
obsoleta. Se requetfa de una nueva norma que
se apropiara de un tema tan trascendental para
la economia nacional, complementa.

Ciertamente, el comercio internacional
colombiano, necesitaba de una norma con
objetivos y principios claros, propios, que
de manera expresa le diera una naturaleza
auténoma y no, como solia ocurrir, estuviera

< Lo focilidod del réaimen de importocidn en un estudio comporotivo de los procesos

consoarodos en el decredo 2685 de 1999 v el decreto 390 de 2046 >



entremezclada con otras legislaciones como la tributaria,
la administrativa, la civil e incluso la penal (Londofio,

2014).

La Ley 1609 de 2013 en su atticulo 3° sefialé que
el Gobierno Nacional al momento de modificar los
aranceles, tarifas y demas disposiciones concernientes al
régimen de aduanas, debera tener en cuenta los siguientes
objetivos:

a. Facilitar el desarrollo y la aplicacion de los convenios
y tratados internacionales suscritos y vigentes para
Colombia, y la participacion en los procesos de
integracién econémica.

b. Adecuar las disposiciones que regulen el régimen
de aduanas a la politica comercial del pais, al fomento
y proteccion de la produccion nacional a los acuerdos,
convenios y tratados suscritos y vigentes para Colombia,
a los principios y normas del derecho Internacional.

c. Facilitar y agilizar las operaciones de comercio extetior,
para garantizar la dindmica del intercambio comercial,
el acceso de los productos y servicios a los mercados
internos y externos y la competitividad de los productos
y servicios colombianos en el mercado internacional.

d. Fomentar el uso de tecnologias y medios de
comunicacién modernos y ambientalmente sostenibles,
que cumplan con las necesidades y las buenas practicas
reconocidas por la legislacién internacional.

e. Propender por la adopcién de procedimientos
simplificados que contribuyan a la facilitacion y
agilizacion de las operaciones de comercio exterior.

Se desprende de los objetivos citados, una evidente
tendencia a facilitar las operaciones de comercio
internacional, bien a través del impulso de los tratados,
bien con tecnologia o bien mediante procedimientos
simples.

La ley incluye ademas unos principios de los cuales cabe
resaltar el de seguridad y facilitacion vy, el de coordinacion y
colaboracion, los cuales responden directamente a los
objetivos de facilitar el desarrollo y la aplicacién de los
convenios y Tratados de Libre Comercio y de propender
por la adopciéon de procedimientos simplificados
que contribuyan a la facilitacién y agilizaciéon de las
operaciones de comercio exterior (Londofio, 2014).

&1 proceso de importacion.

En el articulo 1 del Decreto 2685 de 1999,
se define importaciéon como la introduccién
de mercancia de procedencia extranjera
al territorio aduanero nacional. También
se considera importaciéon el ingreso de
mercancifa proveniente de zona franca al
resto del territorio aduanero nacional.

Por su parte, el articulo 3 del Decreto 390
de 2016, de manera muy similar define
la importacién como la introduccién de
mercancias de procedencia extranjera al
territorio aduanero nacional cumpliendo
las formalidades aduaneras previstas en el
presente Decreto. También se considera
importacién, la introduccién de mercancia
procedente de un depésito franco al resto
del territorio aduanero nacional, en las
condiciones previstas en Decreto.

Tal similitud es obvia dado que como
concepto la importaciéon no varfa, es la
introduccion de mercancia que proviene del
extranjero al territorio aduanero nacional, lo
que debe cambiar es el proceso si se busca
dar aplicacién al principio de facilitacion.

Bajo el Decreto 2685 de 1999, el proceso de
importacién se inicia con el aviso de llegada
del medio de transporte y finaliza con la
autorizacion del levante de la mercancia,
previo el pago de los tributos y sanciones,
cuando haya lugar a ello.
finaliza con el vencimiento de los términos
establecidos para que se autorice su levante,

es decir por abandono legal.

Igualmente

De manera sucinta se puede sefialar que este
proceso se cumple con los siguientes pasos:

* Carga: que incluye reporte de carga, aviso
de llegada, solicitud de descargue, reporte y
justificacion de inconsistencia.

* Depo6sito: que abarca traslado a depésito,
inspeccién previa voluntaria, inspeccién
fisica o documental.

* Levante: automatico o manual. Aceptacion,
pago y retiro de la mercancia.
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Contrario al Decreto 2685 de 1999, el Decreto 390 de 2016 no resume de donde a dénde va el proceso
de importacion, aunque si podemos resumir sus etapas:

* Carga: llegada de la mercancia

* Gestion del riesgo: lugar de arribo, almacenamiento temporal, reconocimiento, inspeccion previa.

* Destinacion: destino aduanero, que en este caso setfa régimen aduanero — importacion, bien para
importacion definitiva, regimenes suspensivos, transformacion y/o ensamble, regimenes especiales.

* Desadnanamiento

* Gestion del riesgo: declaracion aduanera para reconocimiento, aforo o revisién. El aforo puede ser
fisico, documento o no intrusivo.

* Levante: automatico o manual. Pago y retiro.

Analizando mas detenidamente el proceso de importaciéon de conformidad con el nuevo decreto debe
entenderse que algunos aspectos buscan dar celeridad al mismo, a saber:

Indica el Decreto 390 de 2016 que, en la medida de lo posible, el desadnanamiento de las mercancias se hara
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la fecha de su llegada al territorio aduanero nacional.
Para ello y con miras a reducir al minimo los efectos y la complejidad de las formalidades aduaneras
de importacion, se adoptaran y aplicaran medidas que conduzcan al rapido desaduanamiento de las
mercancias perecederas y a las que ingresen en calidad de envios de socorro o auxilio para afectados por
desastres, calamidad publica o emergencia o para atender las necesidades de recuperacién, rehabilitacion
y reconstruccion por el impacto de estos eventos.

Aclarando que, en estos casos enunciados, por su caracter de perecederos o de auxilio, lo obvio es que los
requisitos y formalidades de ingresos sean casi nulos, lo cual no es en consecuencia una accién metitotia
de cara a facilitar el comercio de mercancias.

El articulo 188 del Decreto 390 de 2016, establece que para el ingreso y salida del territorio aduanero
nacional de las unidades de carga se controlara con un registro de ingreso y salida a través de los servicios
informaticos electrénicos, sin exigir la presentacion de una declaracién o solicitud ni la exigencia de
garantia alguna, pero con la obligacién de la salida de las que ingresaron. Al mismo tratamiento estaran
sujetos los repuestos propios para la reparacion de los contenedores.

En este inciso, como en casi todo el texto del dectreto se observa la tendencia de servicios informaticos en
el proceso, lo cual es l6gico si se quiere hablar de celeridad, pero agrega que las unidades de carga podran
permanecer en el territorio aduanero nacional hasta por un término maximo de seis meses a partir de
la presentacion del aviso de finalizacion del descargue, prorrogables automaticamente por el mismo
término por una sola vez, de no cumplirse con la obligaciéon aduanera en el plazo inicial. Tratandose de
unidades de carga en el modo terrestre, la permanencia se contara a partir del aviso de llegada.

El articulo 190 ibidem, basicamente conserva el procedimiento que para el Decreto 2685 de 1999 era
conocido como “Reporte de Carga”, pues no varfan las horas sefialadas para la entrega de la informacién.
El texto indica que el transportador, el agente de carga internacional o el operador de transporte
multimodal, segun corresponda, debera entregar a través de los servicios informaticos electrénicos la
informacién de los documentos de viaje, con una anticipacién minima de:

1. Tres horas antes de la llegada del medio de transporte, en el modo aéreo.
2. Doce horas antes de la llegada del medio de transporte, en el modo matitimo.
3. Una hora antes de la llegada del medio de transporte, en los modos terrestre y fluvial.
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En este ultimo numeral si existe una novedad, pues para el terrestre y fluvial, la normatividad
anterior no seflalaba tiempo alguno.

En relacion a trayectos cortos se mantiene igual, con una anticipacién minima de seis horas en
el modo maritimo y de una (1) hora en el modo aéreo.

Tampoco cambia entre una norma y otra el Aviso de Llegada, pues se mantiene que este se realiza
al momento de la llegada del medio de transporte al lugar habilitado del territorio aduanero
nacional, lo cual no puede ser de otra manera y, que una vez recibido el aviso de llegada, la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales autorizara el descargue de la mercancia.

Para el descargue, es importante citar que el articulo 199 del Decreto 390 de 2016 en su paragrafo
primero sefala que no habra lugar a la presentacion del informe de descargue e inconsistencias,
cuando por razones logisticas y/o por la naturaleza de las mercancias, el descargue se realice
directamente en un depdsito habilitado; o cuando se trate de un cruce de frontera donde no
exista zona unica de inspeccién; o cuando por las caracteristicas de la mercancia la misma
deba trasladarse parcialmente al depdsito sin que se haya finalizado el descargue. En estos
casos, la planilla de recepcion hara las veces de informe de descargue e inconsistencias y las
inconsistencias seran justificadas por el transportador, el agente de carga internacional o el
operador de transporte multimodal.

En todo caso, el nuevo decreto conserva del Decreto 2685 de 1999 el término para demostrar la
llegada de la mercancia en un embarque posterior, es decir el de dos (2) meses, contados a partir
de la presentacion del informe de descargue e inconsistencias en el que se informé el faltante o
defecto del documento de transporte manifestado.

Un aspecto importante que trae la nueva normatividad es en el reconocimiento de carga la
posibilidad de aplicar el analisis integral siempre y cuando se verifique que las inconsistencias
estan justificadas, con fundamento en el analisis de la informacién contenida en los servicios
informaticos electronicos, en el manifiesto de carga, en los documentos de transporte, en los
documentos que soportan la operacién comercial, y en la carga. Bajo la anterior norma el
analisis integral se pregonaba de procesos sancionatorios para darlos por terminado en cualquier
momento, pero no se hace referencia de este en el proceso de importacion.
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Sin duda, una de las mayores novedades del Decreto 390 de 2016 lo constituye el término desaduananiento
en la Importacién. Al respecto, el articulo 212 ibidem establece que la autoridad aduanera podra autorizar
el desadunanamiento de las mercancias en el lugar de arribo o en un depésito temporal, en los términos y
condiciones establecidos en el decreto y para dar claridad a esta figura que no hacia parte del Decreto
2685 de 1999, establece que el desaduanamients comprende desde la presentacién y aceptacion de una
declaracién aduanera hasta la obtencién del levante, pago y autorizacion de retiro, no obstante su nombre
en esencia antes esto correspondia al término nacionalizacion.

Ahora bien, como muestra de facilitacion si aparece el articulo 213 en el nuevo decreto, que consagra
en su numeral 1 el desaduanamiento abreviado, aquel que permite la entrega de las mercancias en el lugar
de arribo al operador econémico autorizado o al declarante que califique y reconozca la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacional como usuario de confianza, con la presentacién de una declaracion
simplificada sujeta a su complementacién posterior y con pago diferido o consolidado.

Este caso, es una muestra de los beneficios de quienes ostenten la calificacién de Operador Econdémico
de Confianza (OEA) o de aquellos operadores aduaneros reconocidos por la DIAN como de confianza,
pero obviamente es un beneficio producto mas del principio de seguridad y control que del mismo
principio de facilitacion.

A partir del articulo 217 el nuevo estatuto consagra el denominado Aforo, conservando ademas la
posibilidad de la existencia del levante automatico. El texto sefiala que, aceptada la declaracién, a través
de los servicios informaticos electronicos y con fundamento en criterios basados en técnicas de analisis
de riesgo, se establecera el levante automatico o el aforo documental, fisico de la mercancia o por medios
no intrusivos.

Bésicamente la diligencia de aforo corresponde a la inspeccién del Decreto 2685 de 1999 incorporando
la no intrusiva.

Si de la diligencia de aforo se tiene como resultado la autorizacion del levante, se debera realizar el pago
de los derechos e impuestos a la importacion y de las sanciones y valor del rescate a que haya lugar y
posteriormente se autorizara a través de los servicios informaticos electronicos el retiro de la mercancia
con la asignaciéon del numero y fecha.

Otros aspectos de facilitacion.

Sibien procedimentalmente puede afirmarse que los cambios entre el Decreto 2685 de 1999 y el Decreto
390 de 2016 no son tan radicales frente a la facilitaciéon del comercio, no puede dejarse a un lado que
las etapas del proceso vienen acompafiados de algunos estandares de aplicacién internacional que
suponen la efectividad del principio, a saber: alertas rapidas, pagos electrénicos, inspeccién simultinea,
infraestructura multimodal, aprovechamiento de las TIC, servicio 24 por 7, despacho de mercancias
en 48 horas y uso eficiente de servicios logisticos, en particular con figuras como las Infraestructuras
Logisticas Especializadas (ILE) y los Centros de Distribucién Logistica Internacional.

Ahora bien, la celeridad del proceso también se ata a la figura del usuario, pues con la expedicién del
Decreto 390 del 7 de marzo de 2016, aparecié una nueva clasificacion: importador, exportador, exportador
autorizado, operadores de comercio exterior y, una clasificacién especial derivada de la gestién del riesgo:
importadores de confianza, exportadores de confianza, operadores de comercio exterior de confianza y
Operador Econémico Autorizado (OEA), siendo estos dltimos los que gozan de ciertos privilegios que
hacen que el proceso de importacién sea mas expedito.
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(onclusiones.

El tema de facilitacion ha sido tratado a nivel ~ En definitiva, la gestidn del riesgo constituye el soporte de la
del Convenio de Kyoto, la OMC, la OMA y  nueva normatividad aduanera colombiana, inclusive para dar
la CAN, pero a nivel interno ha sido llevado  aplicacién al principio de facilitacion, dado que la prioridad
como principio tanto en la Ley 1609 de 2013 de la autoridad aduanera es medir el riesgo, considerando
como en el Decreto 2685 de 1999. que aquellos usuarios que sean de bajo riesgo, podran ser

calificados como importadores, exportadores u operadores
La tecnologfa y otros factores inciden  de cometcio extetior de confianza, pero ain mas, podtian
directamente en la aplicacion del principio,  incluso ser reconocidos como Operadores Econémicos
aunque en realidad las etapas del proceso  Autorizados, y podrin gozar de procedimientos mas agiles,

de importacién siguen siendo muy similares  de lo contratio no.
entre el Decreto 2685 de 1999 y el Decreto
390 de 2016.
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