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Resumen

Dentro del Decreto 390 de 2016, Estatuto aduanero, llama la atencion la figura del exportador autorizado, la
cual no se observa, por lo menos como similar, en el proceso de importacion, lo cual genera la necesidad

de conocer por qué solo aplica en exportaciones y cual es su real aplicacién en el comercio internacional
colombiano. Aplicando el método descriptivo, recurriendo a fuentes secundarias principalmente, que
permitieron consultar las normas aduaneras que invoquen el tema propuesto y, partiendo de lo general a lo
particular con el fin de determinar su origen, se realiza un analisis que lleva a concluir: El exportador antorizado
es la persona que como tal, avala la DIAN, previo cumplimiento de algunos requisitos, para gozar del
tratamiento especial previsto en el numeral 1 del articulo 35 del Decreto 390 de 2016. Entre esos beneficios
se encuentran, las preferencias arancelarias pactadas en acuerdos comerciales con otros paises, pero en este
caso se trata de la Unién Europea, donde los exportadores antorizados, deben presentar el documento EUR —1,
documento justificativo del origen preferencial, concluyéndose ademds, que el certificado de origen, prueba
la procedencia de la mercancia, pero no produce los efectos para acogerse a un beneficio arancelario, para el
efecto es necesario diligenciar y acompafiar el documento EUR 1. En otras palabras, el exportador autorizado
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es una figura propia del régimen de exportacion, lo cual es obvio atendiendo su denominacion,

pero solo aplica para efectos del tratado con la Unién Europea, ya que no existe otra regulacion

que lo consagre frente a demas tratados internacionales suscritos por Colombia.

Pualabras clave:

Acuerdo de Libre Comercio con la Unién Europea, Acuerdo de Libre Comercio y los Estados
AELC (EFTA), Certificado de Circulacién EUR 1, Certificado de Origen y Facilitacién del

Comercio.

JIntroduccion

Al tratar en el Estatuto aduanero, los diferentes
obligados aduaneros, el exportador autorizado
aparece aislado de los demds, pues al fin y
al cabo existen importador e importador de
confianza, exportador y exportador de confianza,
operadores de comercio exterior y operadores de
comercio exterior de confianza; como se observa,
no existe un par para el exportador antorizado, 1o
que lleva a preguntarse: ¢Qué es el exportador
antorizado? ;COmo aplica esta figura en el comercio
internacional colombiano?

Es importante dar respuesta a los interrogantes
planteados, pues el Decreto 390 de 2016, como
nuevo Estatuto aduanero, requiere de la mayor
claridad ante quienes se dedican a la importacion
y exportacién de mercancias y figuras, como la del
exportador autorizado, constituyen una novedad, que
gracias a la interpretacion y el analisis de normas
actualiza a aquellos quienes en su quehacer
diario se dedican a operaciones de comercio
internacional.

El presente articulo describe inicialmente quienes
son ahora los usuarios aduaneros, para luego
detenerse en el objeto de estudio que no es otro
diferente al exportador antorizado, el cual es descrito
con base en lo preceptuado por el Decreto 390
de 2016, sefialando sus requisitos y sus beneficios,
para luego especificar como opera su aplicacion
ante la comunidad europea y cerrar con las
conclusiones respectivas.

Netodologia

Son en esencia tres (3) métodos los
aplicados en el presente articulo, a saber:
descriptivo, deductivo y analitico. En ese
orden de ideas, después de una previa
recopilaciéon  de  informacién, sobre
todo normativa, se hace referencia de
los principales conceptos que deben
considerarse para la comprensién del
articulo y la figura de exportador antorizado,
para lo cual partiendo de lo general a lo
particular se va realizando un analisis de
las normas y asf{ poder encontrar respuesta
a lo planteado desde el propio titulo y

emitir unas conclusiones al respecto.

1. Los nueévos usuarios aduaneros
en el ‘Decreto 390 de 2016.

Con la entrada en vigencia en marzo
del 2016 del Decreto 390, el cometcio
dejo

entre otras denominaciones, la de los

internacional  colombiano atras
llamados usuarios aduaneros, haciendo
referencia a partir de ese momento a la
figura de importadores, exportadores,
operadores de  comercio  exterior,
Operador Econémico Autorizado (OEA),
importadores de confianza, exportadores
de confianza, operadores de comercio
exterior de confianza y una muy particular

denominada  exportador — antorizado, sin
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que si hiciera referencia en este mismo sentido a alguna figura similar en el proceso de
importacion.

Al hacer referencia a la responsabilidad, el articulo 33 del Decreto 390 de 2016 estableci6
como obligados aduaneros dos categorias:

* Directos: los importadores, los exportadores, los declarantes de un régimen aduanero y
los operadores de comercio exterior.

* Indirectos: toda persona que en desarrollo de su actividad haya intervenido de manera
indirecta en el cumplimiento de cualquier formalidad, tramite u operacién aduanera.

Al referirse a los directos, que como se observa, puede entenderse a aquellas personas
naturales o juridicas que de manera permanente realizan actividades de comercio exterior,
el estatuto prevé que la DIAN, basandose en el sistema de gestion del riesgo, calificara a
los importadores, a los exportadores y a los operadores de comercio exterior, como de
confianza.

Esta calificacion, se logra en tanto los importadores, exportadores y operadores de
comercio exterior, sean valorados por la autoridad aduanera de bajo riesgo, y si ademads
cumplen los siguientes requisitos, de conformidad con el Decreto 390 de 2016:

e Importadores y exportadores: haber realizado operaciones superiores a doce (12)
declaraciones aduaneras de importacién y/o exportacion, semestrales, en los dos (2) afios
inmediatamente anteriores a la calificacion.

* Operadores de comercio exterior: haber realizado, al menos veinticuatro (24)
operaciones de comercio exterior, semestrales, durante los dos (2) aflos inmediatamente
anteriores a la calificacion.

El obtener la calificacion de confianza, les permite gozar de ciertos tratamientos especiales,
segun seflala el Decreto 390 de 2016, entre ellos:

Expedir declaraciones de origen o declaraciones en factura, segin el acuerdo comercial
correspondiente.

Efectuar el pago consolidado de los derechos e impuestos a la importacién, incluyendo
sanciones, intereses y valor del rescate, si lo hubiere en el caso de un declarante.

Realizar el pago diferido de los derechos e impuestos a que haya lugar, cuando se trate de
un declarante.

Reducir las garantias que respaldan el cumplimiento de obligaciones aduaneras y constituir

una sola garantia global, en caso de haberse obtenido mas de un registro aduanero de
operador de comercio exterior.
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Por su parte, el articulo 34 del Decreto 390 de 2016 incorpora una figura que ya venia existiendo en
Colombia desde el Decreto 3568 del 27 de septiembre de 2011 y con vigencia a nivel internacional
conocida como OEA. El articulo citado, establece que la DIAN, con base en el sistema de gestion
del riesgo, autorizara o calificard a los importadores, a los exportadores y a los operadores de
comercio exterior, como OEA, a los cuales se les otorgarfan tratamientos especiales de facilitacion,
a cambio de una adecuada gestion del riesgo.

De otra parte, el articulo 43 del Decreto 390 de 2016, al referirse al operador de comercio exterior,
seflala que es la persona natural, la persona juridica o sucursal de sociedad extranjera, que hace
parte o interviene, directa o indirectamente, en los destinos, regimenes, operaciones aduaneras o en
cualquier formalidad aduanera.

En este grupo de personas entrarfan en consecuencia:

1. Agencias de aduana.

2. Agentes de carga internacional.

3. Agentes aeroportuarios, agentes maritimos o agentes terrestres.

4. Industrias de transformacion y/o ensamble.

5. Operador postal oficial o concesionario de correos.

6. Operador de envios de entrega rapida o mensajerfa expresa.

7. Operador de transporte multimodal.

8. Transportadores.

9. Usuarios del régimen de admision temporal para perfeccionamiento activo.

10. Depositos.

11. Puntos de ingreso y/o salida para la importacion y/o exportacion por redes, ductos o tubetias.
12. Zonas de control comunes a varios puertos o muelles.

13. Zona de verificacion para envios de entrega rapida o mensajerfa expresa.

14. Zonas primarias de los aeropuertos, puertos o muelles y cruces de frontera.

De acuerdo a esta relacion, se observa que, por operadores de comercio exzerior, se han de comprender

como aquellas personas naturales o juridicas, que apoyan desde lo logistico y en ocasiones desde la
operacion, la gestion del comercio internacional de los importadores y exportadores.
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Como se observa, de acuerdo al Decreto 390 de 2016, tanto el importador, el exportador, el gperador
de comercio exterior, que de conformidad con el estudio que haga la DIAN sobre la valoracién de la
gestion del riesgo y con el cumplimiento de algunas exigencias relacionadas con el flujo de mercancia,
podtian ser calificados como de confianza, gozando de facilidades en el ejercicio de sus actividades vy,
eventualmente, previa solicitud y con una mayor rigurosidad en la administracién del riesgo; podrian
incluso ser catalogados como OEA, también con prerrogativas de facilitacion en sus operaciones.

A diferencia de los anteriormente expuestos, queda sin claridad en principio la figura del exportador
antorizado, dado que como antes se indico, no tiene similitud en importacion, por ende, es necesario
aclarar las razones de la existencia del mismo en el Estatuto aduanero.

2. &l exportador autorizadp.

El exportador antorizado es definido como un sistema simplificado de prueba de origen en caso de
exportaciones, establecido en la mayoria de los Acuerdos preferenciales que tiene firmados la Comunidad
Europea. Este sistema permite que la prueba de origen sea una declaracién en factura o en otro
documento comercial en lugar de un certificado de origen que tenga que ser sellado cada vez por la
Aduana por operacion de exportacion (DIAN, 2016).

Para la DIAN, el exportador antorizado es aquel quien esta autorizado por la autoridad competente para
emitir una declaracioén en una factura, una nota de entrega o cualquier otro documento comercial que
describa los productos en cuestion, con suficiente detalle para hacer posible su identificacion (DIAN,
2010).

El numeral 1.1 del articulo 34 del Decreto 390 de 2016, al referirse a la autorizacién y calificacion de los
importadores, exportadores y operadores de comercio exterior, define que, para efectos de lo establecido en
los acuerdos comerciales vigentes para Colombia, se entenderd como exportador antorizado, a la persona
que como tal avale la DIAN, previo cumplimiento de los requisitos sefialados en el numeral 2 del
articulo 42. El exportador autorizado gozara del tratamiento especial previsto en el numeral 1 del articulo
35 del mismo Decreto.

Entre los requisitos exigidos por la autoridad aduanera para ser considerado exporfador antorizado se
encuentran segin lo establece el Decreto 390 de 2016:

* Presentar una solicitud de exportador antorizado.
* Manifestar bajo juramento, el que se entiende prestado con la firma del escrito, que los productos
objeto de exportacién cumple con las normas de origen y demas requisitos establecidos en el acuerdo

comercial.

* Haber realizado operaciones superiores a cuatro (4) declaraciones aduaneras de exportacion definitivas
en el aflo inmediatamente anterior a la solicitud.

* Contar con el concepto favorable emitido con base en la calificacién de riesgo.
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El Estatuto adnanero, Decreto 390 de 2016, sefiala como obligaciones del exportador antorizado
entre otras:

* Tener vigente la declaraciéon juramentada de origen de los productos contenidos en las
declaraciones de origen o declaraciones de factura.

* Cumplir con las normas de origen establecidas en el acuerdo comercial.

* Expedir declaraciones de origen o declaraciones en facturas, para aquellas mercancias para las
cuales haya obtenido autorizacion, en cumplimiento de lo establecido en el acuerdo comercial,
indicando en la declaracién de origen o declaracion en factura, que se trata de un exportador
antorizado.

* Conservar los registros, documentos y pruebas que demuestren el cumplimiento de las
normas de origen del acuerdo y de cada uno de los productos exportados, para los cuales se
emite una declaracién de origen o declaracion en factura, por un término de cinco (5) afios o lo
establecido en el respectivo acuerdo comercial.

De otra parte, la Resolucion No. 072 del 29 de noviembre de 2016 expedida por la DIAN,
preceptua en su articulo 5 al referirse al exportador antorizado, que solo podra optar por esta
calidad, el productor de los bienes a exportar, o un exportador debidamente autorizado por
el productor a través de la declaracion juramentada de origen vigente; y, entre las condiciones,
la persona autorizada como exportador antorizado podra certificar el origen de su mercancia
mediante declaracion en factura o declaracién de origen para los acuerdos comerciales que
contemplen esta condicion, siempre y cuando se encuentre vigente la declaracion juramentada
al momento de expedicion de la prueba de origen. El exportador antorizado debera consignar en
la declaracion en factura y declaracién de origen que expida el ndmero de exportador antorizado
que le asigne la DIAN.

Se desprende de lo anteriormente expuesto, que el exportador antorizado es una calificacion
otorgada por la DIAN solo — como su nombre lo indica — para exportadores, relacionada
con la certificacion de origen y que aplica en los acuerdos comerciales que contengan estan
condicion y, que por su puesto, buscan obtener los beneficios arancelarios contemplados en el
respectivo acuerdo.

Bien es sabido que de acuerdo a las normas internacionales y las nacionales en materia de
comercio exterior, pueden existir diferentes documentos para probar el origen de una
mercancia, solo que comunmente se habla de certificado de origen cuando en realidad es
posible la existencia de otros documentos relacionados.

Por ejemplo, el certificado de origen, es expedido por la autoridad aduanera o quien haga sus
veces y debera contener los elementos necesarios para la identificacion de las mercancias, como
su naturaleza, marcas, bultos, pesos, entre otros. En sintesis, debe permitir corroborar el pais
de origen de las mercancias.

Por su parte, para Europa existe un documento en particular conocido como EUR-1, es un

documento justificativo del origen preferencial otorgado por la Union Europea con aquellos
] gen p g P q
paises con los cuales mantiene un Acuerdo Preferencial.
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En otras palabras, en relacién con la
UE, el certificado de origen, prueba el
origen de la mercancia, pero no produce
los efectos para acogerse a un beneficio
arancelario como si lo hace el EUR 1,
siendo solicitado para aquellos paises con
los cuales la Unién Europea mantiene un
acuerdo preferencial, como es el caso de
Colombia, debiendo ser diligenciado por
cada embarque (DIAN, 2016).

Debe entonces advertirse que para tramitar
el EUR-1 debe obtenerse la autorizacion
de exportador antorizade, campliendo con el
procedimiento fijado en el articulo 7 de la
Resolucion No. 072 del 29 de noviembre
de 2016 por la DIAN, a saber:

Formular solicitud escrita dirigida a la
Coordinacién del Servicio de Origen
de la Subdireccion de Gestién Técnica
Aduanera, o quien haga sus veces, de
la Direcciéon de Impuestos y Aduanas
Nacionales, que debera contener:

1. Relacion de los numeros de
declaraciones juramentadas de origen
vigentes en el sistema informatico
electréonico de origen de la DIAN, que
amparen los productos a exportar bajo
los Acuerdos Comerciales que establecen
la declaracion en factura o declaraciéon
de origen. Cuando el exportador no sea
el productor de los bienes, la relacion de
las declaraciones juramentadas debera

presentarse para cada productor.

2. Direccién o ubicacion fisica de la planta
o plantas de produccion de los productos
a exportar.

3. Certificacion de la persona natural
o del representante legal de la persona
juridica donde manifieste bajo juramento,
que se entiende prestado con la firma
de la declaracion, que las mercancias a
exportar cumplen con las normas de
origen y demas requisitos establecidos en
los acuerdos comerciales para los que se
pretenda expedir declaracién en factura o
declaracién de origen.

4. Relacion de las declaraciones aduaneras de exportacion
definitivas del ultimo afio, acreditando como minimo cuatro (4).

Una vez que se presente la solicitud y los respectivos requisitos,
la coordinacion del servicio de origen de la subdireccion de
gestion técnica aduanera, o las divisiones de gestion de la
operacion aduanera de las direcciones seccionales de aduanas
que expidan certificados de origen podran realizar visitas a los
productores y exportadores con el fin verificar la existencia
de produccién y el cumplimiento de los requisitos y, avalada
la visita, la propia coordinacién del servicio de origen de la
subdireccién de gestion técnica aduanera, serd la competente
para decidir la solicitud de exportador autorizado dentro de los
tres (3) meses siguientes al recibo de la solicitud (DIAN, 2016).

Frente a los acuerdos comerciales, concretamente con Europa,
Colombia, tiene acuerdos vigentes: uno denominado Tratado
de Libre Comercio con los paises de la Asociaciéon Europea de
Libre Comercio (AELC); y otro, Tratado de Libre Comercio
con la Unién Europea.

Para el perfodo 2007-2009, la agenda del Gobierno incluyé
principalmente la negociacion de acuerdos de libre comercio
con los pafses de la AELC y con la Unién Europea. Para el
caso de AELC esta meta se cumpli6 en el mes de noviembre de
2008. La importancia de este Tratado para Colombia destaca
entre otras razones por la ampliaciéon de mercados, expansion
y diversificacion de inversiones, fortalecimiento y ampliacién
de lazos de integracion con paises de Europa (Mincomercio,
2017).

El Acuerdo con los Estados AELC incluye un Acuerdo de
libre comercio de aplicacién multilateral y tres Acuerdos
complementarios  bilaterales, negociados y  firmados
individualmente con Suiza, Noruega e Islandia. Este Tratado
tiene entre sus objetivos crear un espacio comercial libre de
restricciones y buscar el crecimiento y el desarrollo econémico
continuo e integral de los pafses signatarios. Del mismo
modo el Acuerdo pretende estimular la proteccion del medio
ambiente y los derechos de los trabajadores, y la superacion
de la pobreza. En este contexto, el Acuerdo con los Estados
AELC, amplia el espectro de la integracion de lo netamente
econémico a temas como el desarrollo sostenible y el bienestar
colectivo de los ciudadanos de ambas naciones. También
reconoce las diferencias en los niveles de desarrollo y el tamafio
de las economias de los Estados que integran el AELC, en

aras de crear oportunidades para el desarrollo econémico
(Mincomercio, 2017).
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En relacién con las reglas de origen, se pactaron criterios de calificacién para garantizar que sélo
las mercancias originarias de AELC (bienes transformados y procesados en los paises que suscriben
este acuerdo) se beneficien del tratamiento arancelario preferencial, particularmente en los sectores
quimico, textil confecciones, y calzado (Mincomercio, 2017).

En relacion con el Acuerdo Comercial entre Colombia y el Pertd, por una parte, y la Unién Europea y
sus Estados Miembros, por otra, fue firmado en la ciudad de Bruselas, Bélgica, el 26 de junio de 2012.
El Acuerdo de asociacién econémica con la unién europea, de acuerdo a lo expresado por Procolombia
(2017), define reglas de juego claras y predecibles en materia del comercio de bienes, servicios y respecto
a los flujos de inversion. El proceso de consolidacién del acuerdo, abarcé la negociacién de un total
de 14 capitulos, siendo el méds importante el de “acceso a mercados”, que involucra la desgravacion
arancelaria para bienes agricolas, asi como para los industriales.

También estuvieron sobre la mesa los capitulos de asistencia técnica y fortalecimiento de las capacidades
comerciales; solucion de controversias; asuntos institucionales; comercio y desarrollo sostenible;
propiedad intelectual; comercio de servicios, establecimiento y comercio electrénico; competencia,
compras publicas; aduanas y facilitaciéon al comercio, defensa comercial; medidas sanitarias y
fitosanitarias; obstaculos técnicos al comercio; y reglas de origen (Mincomercio, 2017).

Es importante sefialar, que antes existfan con la Unién Europea preferencias arancelarias, pero esas
preferencias, estarfan vigentes hasta el 31 de diciembre de 2013, son unilaterales y temporales; y, por lo
tanto, se podrian acabar en cualquier momento. En cambio, con un acuerdo comercial, es por término
indefinido. Es de resaltar, como lo sefiala el propio Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (2017),
que este acuerdo es de suma importancia para Colombia, pues, segin la Organizaciéon Mundial del
Comercio (OMC), se trata del primer importador y exportador mundial de bienes, con cifras estimadas
de US $2.132.888 millones y US § 2.349.849 millones, respectivamente.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (2017), resalta ademas que la UE ocupa el primer
lugar en el mundo en compra y venta de servicios, comerciales con montos de US $784.286 millones
y US $644.360 millones, en su orden. Sefala que desde el 2012, los pafses de la Unién Europea
que aumentaron sus compras de productos colombianos fueron Bulgaria (213,2%); Eslovenia (188%);
Espafa (70,9%); Malta (68,7%); Reptblica Checa (55,2%); Hungtia (17,8%) y Portugal (4,8%). Agrega
ademas Mincomercio (2017), que desde Colombia, los productos vendidos al mercado de la Unién
Europea con mayores crecimientos desde 2012 fueron papel y sus manufacturas (38,6%); maquinaria
eléctrica (30,5%); combustibles (9,7%) y fundicién, hierro y acero (0,9%).

En relacién alas importaciones colombianas con origen en la Union Europea, estas crecieron 2,8% desde
2012. Los principales proveedores de Colombia en ese mercado fueron: Rumania con un crecimiento
de 87,9% de importaciones, Grecia con 75,9%, Luxemburgo con 69,2%, Bélgica con 34,1%, Malta con
28,6%, Chipre con 28,2% y Espafia con 26,4% (Mincomercio, 2017).
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3. Trdmite del EUR-1

Para la prueba de origen, que obviamente permite a un exportador antorizado beneficiarse de
las preferencias arancelarias, tanto AELC como el Tratado de la Unién Europea, Colombia
y Peru, exigen: un certificado de circulacion EUR-1, o en algunos casos una “declaracion de
origen”; una factura, una nota de entrega o cualquier otro documento comercial que describa
los productos en cuestion con suficientes detalles para hacer posible su identificacion.

La DIAN vy en particular a través de la Resolucion 072 de 2016 establece un procedimiento
sobre la certificacion EUR -1, pero ademas la Unién Europea quien sefiala un paso a paso para
la expedicion y presentacion del mismo, al respecto se sefiala:

La emisién de los Certificados de Circulacion EUR-1 obviamente y como antes se indico, sera
emitido por la autoridad competente de la parte exportadora a solicitud escrita del exportador,
o bajo la responsabilidad del exportador o de su representante autorizado, para ello, debe
diligenciarse el certificado de circulacién EUR-1 y un formulario denominado de solicitud. El
certificado de circulacion EUR.-1 deberd ser diligenciado en inglés o en espafiol.

Una vez que es emitido el certificado EUR-1, la autoridad competente, goza de facultades para
verificar el origen y cumplimiento de los demas requisitos de la mercancia, de ahi que puede
exigir pruebas e inspeccionar la contabilidad del exportador.

Adicionalmente, también revisara el correcto diligenciamiento de los formulario, que se haya
completado la casilla de descripcién, incluyendo marcas, nimeros, cantidad y tipo de empaque,
asi como la fecha de emisioén del certificado de circulacion EUR-1.

(onclusiones

Con la entrada en vigencia en marzo del 2016 del Decreto 390, entre las nuevas figuras que
operan en el comercio internacional, aparece la del exportador antorizade. Tanto la DIAN como
la Unién Europea, reconocen al exportador antorizade como un sistema simplificado de prueba
de origen en caso de exportaciones establecido en la mayorfa de los Acuerdos preferenciales
que tiene firmados la Comunidad Europea.

Atendiendo el Tratado de Libre Comercio entre Colombia y Pert con la Unién Europea, la
prueba de origen se presenta a través del EUR-1, documento justificativo del origen preferencial
otorgado por la Unién Europea con aquellos pafses con los cuales mantiene un acuerdo
preferencial.

Para tramitar el EUR-1 debe obtenerse la autorizacion de exportador autorizads, campliendo con
el procedimiento fijado por la DIAN.

En sintesis, de conformidad con el Decreto 390 de 2016 para beneficiarse de acuerdos

preferenciales en Europa se debe obtener la calificacién de exportador autorizado y probar el
origen mediante el documento EUR -1.
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