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RESUMEN

Frente a los nuevos desarrollos globales el cambio sustancial en el peso econémico de los paises,
el auge y la dindmica econémica de la regién Asia Pacifico, la politica exterior de Colombia debe ser
revisada y ajustada para adaptarse a estos nuevos parametros globales. Bajo esta premisa la presente
investigacién tiene como objetivo principal analizar el papel de Colombia en el proceso de integracion
regional denominado la Alianza de Pacifico como plataforma a partir de la cual se puede proyectar
relaciones comerciales y politicas con la regién de Asia Pacifico. Para estos efectos, en primera in-
stancia se examinan los avances que ha tenido Colombia con la Asociacién de Naciones del Sudeste
Asiético, conocida como ASEAN""""" y en segunda instancia, se indaga sobre la relacién de Colombia
con tres potencias asiaticas, a saber, China, Japén y Corea de Sur. Lo anterior y, en primer lugar, desde
la perspectiva del cambio de paradigma para el entendimiento del sistema mundo, caracterizado por
la multipolaridad propia de éstos primeros anos del siglo XXI y, en segundo lugar, supeditada a la
mirada del proceso de globalizacién que ha permitido la consolidacién mundial de nuevos actores
sociales politicos y econdémicos. Bajo éstos escenarios mundiales la regiéon de Asia Pacifico se ha
erigido como un nuevo referente geopolitico y econémico pero el rol de Colombia es atin incipiente
y su proceso de insercién econdmica muy débil.
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Approaches to the new world scenario: Colombia to the Asia Pacific region
ABSTRACT

Facing the new global scenarios - the sustantial change of the the global economic dynamics with its
location in Asia Pacific region - Colombia’s foreign policy must be revised and adjusted to adapt to
these new global parameters. Under this premise, the main objective of this research is to analyze
Colombia’s role in the regional integration process called the Pacific Alliance as a platform from which
commercial and political relations with the Asia-Pacific region can be projected. For these purposes,
in the first instance the progress that Colombia has had with the Association of Southeast Asian Na-
tions, known as ASEAN, is examined, and in the second instance, it investigates the relationship of
Colombia with three Asian powers, namely China, Japan and South Korea. The foregoing and in the
first place, from the perspective of the change of paradigm for the understanding of the world system,
characterized by the multipolarity of these first years of the 21st century and secondly, subject to the
globalization process that has allowed the global consolidation of new political and economic social
actors. Under these global scenarios, the Asia Pacific region has emerged as a new geopolitical and eco-
nomic referent, but Colombia’s role is still incipient and its process of economic insertion is very weak.

KEYWORDS

International Relations; Asia Pacific; Foreign Policy.; Pacific Alliance

JEL CLASSIFICATION
F5, N45, N40

CONTENT
Introduction; 1. The multipolar scenario - a theoretical approach; 2. The Regional Aspect - Latin America
and Asia Pacific; 3. The Pacific Alliance, a regional attempt; 4. Colombia in the Pacific Alliance- The
opportunity to look at Asia Pacific; 5. Colombia Look at ASEAN; 6. Colombia: China, Japan and South
Korea: three Asian powers; 7. Conclusions; References.

Abordagens para o novo cenario mundial: A Colombia enfrenta a regiao Asia Pacifico
RESUMO

Diante dos novos desenvolvimentos globais, a mudanca substancial no peso econdémico dos paises,
do boom e da dinamica econdmica da regido Asia-Pacifico, a politica externa da Coldmbia deve ser
revista e ajustada para se adaptar a esses novos parametros globais. Sob essa premissa, esta pes-
quisa tem como objetivo principal analisar o papel da Coldmbia no processo de integragao regional
denominado Alianga do Pacifico como plataforma a partir da qual podem ser projetadas as relagdes
comerciais e politicas com a regido Asia-Pacifico. Para esses propdsitos, em primeira instancia avalia-
se o progresso que a Coldémbia teve com a Associagao das Nagdes do Sudeste Asiético, conhecida
como Asean; e em segundo lugar, investiga-se a relacéo entre a Coldmbia e trés poténcias asiaticas:
China, Japao e Coreia do Sul. O exposto e, em primeiro lugar, a partir da perspectiva da mudanga de
paradigma para a compreensao do sistema mundial, caracterizado pela multipolaridade destes primei-
ros anos do século XXl e, segundo, sujeito ao olhar do processo de globalizagdo que tem permitido a
consolidagdo mundial de novos atores sociais, politicos e econdmicos. Sob esses cenérios globais, a
regido da Asia-Pacifico emergiu como uma nova referéncia geopolitica e econdmica, mas o papel da
Coldmbia ainda é incipiente e seu processo de inser¢ao econémica é muito fraco.
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INTRODUCCION

Durante gran parte del siglo XX, el Estado colombiano ha sostenido una fuerte
vinculacién comercial y diplomética con Estados Unidos. Esta se agudizd a
partir de la década de los 90's donde el sistema internacional tuvo un cambio de
un mundo bipolar donde se distingufa a Estados Unidos y a la Unién Soviética
como potencias, a un mundo unipolar donde el lider hegemonico fue la potencia
del Norte de América, esta época implicd una serie de cambios puesto que los
sistemas politicos se vieron volcados a la direccién de una sola potencia.

Estados Unidos serfa la nacién-potencia con mayor relevancia Gltima década
del siglo XX, hasta la irrupcién del acto terrorista de las Torres Gemelas, que fue
resquebrajando la hegemonia de esta nacién, dando pie a potencias emergentes
dentro del sistema internacional que se consolidarfan en 2008 a partir de la
crisis econémica que tuvo como eje central Wall Street. Esta época implicd para
el mundo un cambio en la perspectiva econdmica, politica y social, la cual ha
cambiado por el auge econdmico y politico de la regién asiatica més particular
de China e India y el entendimiento del mundo a partir de la multipolaridad
(Acosta Strobel, 2015).

En este escenario de trasformacién y de constante cambio, la diversificacién
de las relaciones politico-econdmicas de un pais se ha convertido en el eje central
de la politica exterior, la cual se ha vuelto objeto de estudio por autores como
Drekonja (1983), Tickner (1993; 2007; 2012), Ardila (2011; 2012), Borda (2011; 2012),
Tassara (2015), Gonzalez Parias, Londono Ossa, & Montoya Uribe (2016), Gonzalez
Parias, Londofio Ossa, & Mesa Bedoya (2016), Duarte Herrera & Pedraza Belefio
(2018) y Acosta Strobel, Gonzélez Parias, & Londofio Ossa (2015). Para el caso
colombiano la necesidad de diversificar y ampliar las relaciones econémicas y
comerciales con diversos paises ha sido un tema de constante discusién de los
diferentes gobiernos, especialmente a partir de los afios 90 del siglo XX.

Hacia la década de los ochenta el mundo se enfrenta al surgimiento de
un nuevo eje geopolitico; la irrupcién de economias emergentes como China,
India, Corea del Sur, Malasia y Tailandia, entre otros, conlleva al debilitamiento
de Estados Unidos y Europa como espacios principales para el intercambio
comercial de los paises de América Latina y han permitido que se concentren
los esfuerzos en consolidar el intercambio con Asia Pacifico.

Colombia es el segundo pafs de Alianza de Pacifico con mayor nimero de
tratados con la regién de Asia Pacifico, siendo las primeras aproximaciones
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desde la gobernacién del Presidente Ernesto Samper (motivadas por la posible
membresia de Colombia en la APEC). Sin embargo, la mayor articulaciéon de
la politica de Colombia hacia Asia Pacifico empezé bajo la administracién del
Presidente Juan Manuel Santos Calderén y la consolidacién del grupo de Alianza
de Pacifico (Rojas & Teran, 2017).

Ahora bien, aunque han sido limitados los avances en la consolidacién de las
relaciones comerciales con Asia Pacifico, resulta conveniente revisar el inicio de
las relaciones comerciales y politicas de Colombia con dicho espacio regional
y la relacion particular con algunos paises como China, India y Corea del Sur.

La revisién de este intento de diversificacién de la politica exterior de
Colombia y la respuesta del Estado suramericano frente a un sistema multipolar
en términos econdmicos, no puede estar alejada del contexto regional en el cual
se desenvuelve, es decir; es necesario revisar las relaciones que desde América
Latina se han construido con Asia Pacifico, las cuales han sido mas avanzadas
que las de Colombia. En este sentido, la subregién se convierte en el escenario
para impulsar y fortalecer las relaciones de Colombia con Asia Pacifico como
bloque regional y con cada uno de los paises que compone la region.

El presente articulo busca realizar una revision del estado de las discusiones
dadas en torno a la necesidad de diversificar las relaciones politicas y comer-
ciales de Colombia con la regién de Asia Pacifico, los avances, los retrocesos y
las consideraciones a futuro que existen para el entendimiento de esta nueva
configuracién geopolitica del mundo. Para esto en primer lugar se hard un
acercamiento de manera sucinta al debate tedrico en torno al sistema multipolar;
en segundo lugar, se analizaré la participacién de Colombia en la Alianza del
Pacifico, como proceso de integracién regional y posteriormente, se revisara la
relacién de Colombia con la ASEAN y los avances que ha tenido este bloque
regional, para finalizar analizando la relacién que se ha establecido de manera
particular con China, Japdn y Corea del Sur.

1. EL ESCENARIO MULTIPOLAR: UN ACERCAMIENTO TEORICO

Luego del fin de la Guerra Fria, caracterizado por un escenario bipolar en el cual el
enfrentamiento de dos grandes potencias, Estado Unidos y la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS), marcd un devenir histérico; surge particularmente
en el campo econdmico la ascendencia de nuevas potencias que contribuyen a
una nueva organizacién del sistema mundo en el cual segin Hedley Bull (2005),
se da por factores como: la independencia de India, el fortalecimiento de la
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peninsula de Corea y el surgimiento econémico del sudeste asiatico ha permitido
un equilibrio de poderes en el entramado internacional.

No obstante, es necesario reconocer que aun con la existencia de nuevas
potencias internacionales en el campo econdémico, la posicién geopolitica de
los Estados Unidos atin continia siendo bastante relevante. Para Fareed Zakaria
(2009), en aspectos como el campo militar y cultural, Estados Unidos atn
conserva preponderancia en el marco internacional, pero en otras dimensiones
como el campo industrial, financiero e incluso educativo, la distribucién del
poder ha cambiado significativamente posterior a la crisis financiera de 2008.

Para el afio 2018, el Fondo Monetario Internacional (FMI) establecié que
Estados Unidos contaba con un PIB de 17.3 billones de délares aproximadamente
ubicandolo en la primera casilla de la produccién mundial, seguido de China con
11,5 billones de délares de produccién. Sin embargo, existe una medicién alterna
en la cual se tiene en cuenta el poder de compra de un pais- la paridad del poder
adquisitivo, bajo esta variable. Por su parte, China se encuentra por encima de
Estados Unidos con 21 billones de ddlares, seguido por el pais norteamericano,
mientras que el tercer, cuarto y quinto lugar, estan ocupados por India, Japén y
Alemania respectivamente. Segtin el Banco Mundial (2019), los paises asiaticos
predominantemente China e India poseen tasas de crecimiento que superan e
incluso en algunos casos duplican el crecimiento de Estados Unidos.

Los datos anteriores, permiten observar y detallar la relevancia con la que
emergen los paises asiaticos y el poderio econémico que se ha ido construyendo
en este sector del mundo, ahora bien, tampoco se puede desconocer que esta
region del mundo (Asia Pacifico) tiene aproximadamente 4300 millones de habi-
tantes (incluyendo China e India tanto como Indonesia y Japén entre otros), cifra
que debe ser tenida en cuenta al momento de realizar cualquier tipo de analisis,
ya que no solamente influye en el aspecto econdémico, sino particularmente en
el aspecto social y cultural (United Nations Population Fund, 2019).

En este sentido, se puede considerar que el siglo XXI esta caracterizado por
unas relaciones internacionales en donde no hay una polaridad determinada,
por el contrario, existe una concepcidon multipolar del mundo donde ademés
de Estados, existen organismos y actores que ejercen diversos tipos de poder
(Haass, 2008).

Este nuevo escenario internacional ha permeado a América Latina quien,
aunque todavia no constituye un espacio regional significativo a nivel global,
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en términos econdémicos a excepcién de Brasil, que ya es considerado potencia
regional, a pesar de las recientes tendencias hacia el nacionalismo y aislacionismo
a través de la presidencia de Jair Bolsonaro (Sanahuja, 2018).

Sin embargo, para el caso regional, Ricardo Mosquera (2013), sostiene que
Colombia alin se mueve muy lentamente para integrarse de manera efectiva
y eficaz en el nuevo orden de multipolaridad, en relacién a otros paises de la
subregién que cuentan con una larga tradicién de relaciones comerciales y
culturales con los paises mencionados de Asia.

2. EL ASPECTO REGIONAL: AMERICA LATINA Y ASIA PACIFICO

La integracién de América Latina a este nuevo entramado multipolar no se
puede ser analizada de forma homogénea, por el contrario, es necesario detallar
cada uno de los procesos llevados a cabo por los paises latinoamericanos,
particularmente los casos de México, Chile y Per(, que son los paises con més
tradicién en relaciones internacionales de indole, comercial, politica y cultural
con los paises asiaticos.

La insercién de Chile en Asia remonta a los anos 70 cuando en medio de la
dictadura militar chilena da inicio a las misiones diplomaéticas y econémicas en
Filipinas, Indonesia y Singapur, paises que para ese momento también atraviesan
por dictaduras militares, lo cual permitié consolidar mayormente este tipo de
alianzas. Para la década de los 90 y tras la participacion inicial en el Consejo
de Cooperacién Econdmica del Pacifico (PECC) y El Consejo Econdmico de la
Cuenca del Pacifico (PBEQC), en el afio de 1994 Chile entra a hacer parte del Foro
de Cooperacién Econémica Asia Pacifico, el cual ha buscado principalmente
construir un escenario de intercambio e integracién econémica regional, que
permita el libre comercio, el libre transito de personas, un crecimiento equilibrado
para todos los paises que componen el foro econémico, entre otros (Cancilleria
de Colombia, 2019).

Para el ano 2016, APEC, estd compuesto por 21 paises entre los que se
encuentran Australia; Brunei Darussalam; Canadé; Chile; Republica Popular China;
Hong Kong; Indonesia; Japdn; Malasia; México; Nueva Zelanda; Papta Nueva
Guinea; Per(; Filipinas; Rusia; Singapur; Corea; Taipéi China; Tailandia; Estados
Unidos y Vietnam. El grupo de estos paises representa en la actualidad el 60%
del PIB mundial (APEC, 2017; 2018)

Para el ano 2004, con Chile como anfitrién de las reuniones de este foro
econdémico se logré un avance significativo en la consolidacién de las relaciones
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de Chile con cada uno de los paises miembros de APEC. De esta manera, para el
afio 2016, Chile contaba con Tratados de Libre Comercio suscritos bajo el marco
del Foro Econémico con Canada, México, Corea del Sur, China, Brunei, Nueva
Zelanda, Singapur, Per, Japén, Malasia; Vietnam, Hong Kong y Tailandia. Segtn
la Direccién General de Relaciones Econémicas Internacionales del Ministerio
de Relaciones Exteriores de Chile (2018), para el a primer trimestre del ano 2016,
el principal socio comercial de Chile fue la Reptblica Popular de China con un
intercambio comercial aproximado de USD 10.211 millones, lo cual representa
el 27% del comercio exterior de Chile, seguido de Estados Unidos con un 16%
de participacion.

Continuando con el anélisis regional, el segundo pais con gran presencia
en el contexto asiatico es Perd, el cual se diferencia del proceso chileno tiene
un componente social mucho mas arraigado. Para el caso del Estado peruano,
el tema cultural ha tenido mayor influencia en las relaciones con Asia Pacifico,
particularmente por el tema de migracién. Segtin Carlos Aquino (2013), Pert
cuenta con la comunidad china mas grande de Latinoamérica y la segunda més
grande de Nikkei (descendientes de japoneses) después de Brasil (2013). Esto ha
permitido que las relaciones de Peri no solo estén relacionadas con la parte
estrictamente comercial, sino que el proceso de integracién con los paises
asiaticos este caracterizado por un intercambio cultural y migratorio bastante
importante.

Para 1998, Perl ingresa a APEC, con algunas premisas y subrogaciones
especiales de acuerdo a su economia, se consolida su participacion luego de que
Lima fuera la sede anfitriona de las reuniones de APEC para el ano 2008 y 2016.

El principal socio comercial de PerG es China, segin el Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica (2018), las exportaciones de Per( hacia el Estado
asiatico representaron aproximadamente 12.225 mil millones ddlares, siendo el
cobre el principal producto de exportacidn, esto representa un 49% del volumen
total de las exportaciones, seguido de Estados Unidos, Corea del Sur y Japdn.
De igual manera las importaciones mayoritariamente provienen de China con
un 21% sobre las importaciones totales, seguidas de Estados Unidos y Brasil.

Actualmente Per( cuenta con TLC suscritos en el marco del Foro Econdémico
con Chile, México, China, Canadé, Singapur, Corea del Sur, Tailandia y Japén, lo
cual le ha permitido diversificar las relaciones comerciales.

Continuando con el anélisis, para el caso de México las relaciones con Asia
Pacifico se fortalecen a partir de su ingreso a APEC en 1994, consolidado en
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el 2002 cuando este pafs emerge como sede para las reuniones anuales. Es de
destacar, que a diferencia de Chile y Per(; China no se encuentra dentro de los
principales socios comerciales de México, en primer lugar, se ubica Estados
Unidos, segln cifras del Departamento de Comercio Internacional de Reino Unido
(2017) y Observatory of Economic Complexity (2019), para el afo 2018, el 73% de
las exportaciones mexicanas fueron dirigidas a Estados Unidos, mientras que
un 2.1% a Canada, y un 2.1% a China, mientras que el 51 % de las importaciones
de México provienen de Norteamérica.

De igual manera existe una politica comdn frente a la relacién a los TLC donde
tanto Chile y Pert ha buscado acciones para buscar interacciones comerciales a
través de este mecanismo con paises miembro de la APEC. México por su parte
a buscado fortalecer sus relaciones con sus socios del NAFTA. Sin embargo,
desde el gobierno de Donald Trump en los Estados Unidos se han generado
un alejamiento entre las partes, y por ende el Estado mexicano ha buscado
ampliar su relacién con algunos paises miembros de la APEC y la Unién Europea
(Comisién Europea, 2018; Hurtado de Mendoza, 2018)

Para Luis Herrera Lasso (2015), México ha desaprovechado las oportunidades
que ofrece ser miembro pleno de APEC, en este sentido considera que no existe
una estrategia clara del gobierno mexicano que les permita instaurarse en este
espacio regional, no se ha reflejado un aumento de las exportaciones en ese
mercado, ni se ha fortalecido la cooperacion cientifica y técnica. Es un llamado
que se hace a fortalecer la participacién de México en este espacio regional,
contribuyendo a la diversificacién de las relaciones comerciales y de la propia
balanza comercial.

Una vez entendido el contexto regional bajo el cual se desarrolla las principa-
les relaciones con la regién de Asia Pacifica, resulta pertinente entrar a la analizar
el proceso de la Alianza del Pacifico como un tratado conjunto de Estados en
busca de beneficios comerciales y diplomaticos.

3. LA ALIANZA DEL PACIFICO: UN INTENTO REGIONAL

El antecedente principal para la consolidacién de la Alianza del Pacifico (AP),
lo constituye la Declaracién de Lima, la cual para el afio 2011 reunié a los pre-
sidentes de Per(, Colombia, Chile y México con el fin de establecer un acuerdo
que permitiera fundamentalmente (2015):
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Grafica 1. Objetivos de la Alianza del Pacifico

%y Construir, de manera participativa y consensuada, un area de integracién profun-
ﬂ% da para avanzar progresivamente hacia la libre circulacién de bienes, servicios,
capitales, personas y economia.

%y Impulsar un mayor crecimiento, desarrollo econémico y competitividad de las
ﬂ% economias de sus integrantes, con miras a lograr mayor bienestar, superar la des-
igualdad socioecondémica e impulsar la inclusién social de sus habitantes.

%J Convertirse en una plataforma de articulacién politica, integracién econémica y
ﬂ% comercial, y proyeccién al mundo, con énfasis en la region Asia-Pacifico.

Fuente: elaboracion propia a partir del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de Colombia (2012)

Lo anterior quedd consignado en el Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico
(2015), firmado en mayo del 2013, y en el cual también se establecen las acciones
a desarrollar por cada uno de los paises miembros en aras de fortalecer el
proceso de integracion.

Grafica 2. Acciones de fortalecimiento para el proceso de integracién

% Liberar el intercambio comercial de bienes y servicios, con miras a consolidar una
zona de libre comercio entre las partes.

Avanzar hacia la libre circulacion de capitales y la promocion de las inversiones
entre las partes.

Desarrollar acciones de facilitacion del comercio y asuntos aduaneros.

el movimiento de personas y el transito migratorio en el territorio de las partes.

Coordinar la prevencién y contencién de la delincuencia organizada trasnacional
para fortalecer las instancias de seguridad publica y de procuracion de justicia de
las partes.

Contribuir a la integracion de las partes mediante el desarrollo de mecanismos
de cooperacién e impulsar la Plataforma de Cooperacion del Pacifico suscrita en
diciembre de 2011 en las areas definidas.

%%} Promover la cooperacion entre las autoridades migratorias y consulares y facilitar

Fuente: elaboracion propia a partir del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de Colombia (2012)
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La importancia de dicho proceso de integracién regional, no radica solamente
en la posibilidad de consolidar el libre comercio sino particularmente, en el
posicionamiento a nivel mundial como bloque comercial, pero mas especifica-
mente en Asia Pacifico. Como sostiene Echebarria y Estevadeordal, la Alianza
del Pacifico, constituirfa mas que un simple Tratado de Libre Comercio, una
integracién profunda de los paises que la componen y de las relaciones de estos
con otras regiones en especial con Asia Pacifico (2014, pag. 29). A esto se suma
la presencia de 49 paises observadores con los cuales se pueden profundizar
relaciones comerciales y aspectos de cooperacion.

Analizando las cifras del Acuerdo, segin datos arrojados por el portal
oficial de la Alianza del Pacifico, este bloque regional representa el 39% del
PIB, concentra 52% del comercio total y atrae el 45% de la inversién extranjera
directa (Presidencia de la Republica, 2017), si se analiza como bloque regional
se constituirfa la octava potencia exportadora a nivel mundial.

Por otra parte, no se puede desconocer que la Alianza del Pacifico no
solo representa un avance en términos comerciales, sino que adicionalmente
cuenta con un apartado dedicado al fortalecimiento del capital humano, el cual
se ha visto reflejado en el libre transito de personas, la eliminacién de visas y
el otorgamiento de becas a estudiantes para cursar estudios superiores en la
region, infraestructura y fortalecimiento del capital empresarial, y los procesos
de gestién en ciencia, tecnologia e innovaciéon (Montoya Uribe, Gonzalez Parias,
& Duarte Herrera, 2015).

Se espera entonces que la AP se consolide y siga su formalizacién hacia
la construccién del bloque regional, recogiendo las experiencias que hasta la
fecha tienen procesos de integracién regional precedentes como la Comunidad
Andina de Naciones (CAN), y el propio mercado Comin del Sur (Mercosur). De
cierta forma, la AP se constituyd como una respuesta al estancamiento de la
CAN y a los pocos avances que en construccién de blogque regional ha tenido
este proceso de integracion.

Ahora bien, una de las debilidades que presenta dicha alianza y que puede
llegar a frenar el avance de este proceso de integracién lo constituye los bajos
niveles de comercio intrarregional, tal como lo establece Reichenbach (2014). Por
tanto, los principales esfuerzos no solo deben conducir a plantearse como bloque
regional en Asia Pacifico, sino consolidarse realmente como un bloque regional
interno. De la misma manera Carlos Malamud (2012), indicé que otro de los riesgos
que se corre con la consolidacién del bloque regional es la concentracién del
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mercado exterior en un Gnico mercado, por tanto, llama la atencién para que se
contintde con las politicas de diversificacién de los mercados y se institucionalice
cada vez més el grupo regional, de forma tal que se pueda negociar como bloque
con los asiéaticos, protegiendo de cierta manera las economias nacionales.

Una vez establecido el marco regional en el cual se encuentra inmerso
Colombia, y partir del cual debe construir su politica exterior hacia el Pacifico,
particularmente hacia los paises asiaticos, resulta conveniente entrar a los
avances y retrocesos de Colombia en la diversificacién de su politica comercial.

Sin embargo, con la creacién de la Alianza de Pacifico también surgieron
preguntas sobre la posibilidad de la convergencia con otras organizaciones de
la integracidén econdmica en América Latina. Varios miembros del Mercosur
expresaron una intencién clara de participar también en el proyecto de Alianza
de Pacifico.

En el afno 2016, Argentina entré como pais observador y en la cumbre de Chile
del mismo afio expresd su interés en ingresar a la alianza y promover tratados
de libre comercio entre Argentina y otros pafses miembros (Ghiotto & Ldpez,
2018; Los Andes, 2018).

Ciertas tendencias de acercamiento entre los dos bloques aparecieron
también antes en Uruguay, predominantemente con respeto al estancamiento
de Mercosur, Danilo Astori Ex Vicepresidente de Uruguay considero el bloque
comercial en estado de deterioro e inactividad donde no funcionaba bien el
libre movimiento de bienes y servicios (Uval, 2013). A pesar de varios intentos
de acercamiento y de la negacién de posible doble membresia de Uruguay tanto
en Alianza de Pacifico como en Mercosur, hay que destacar que el momento
presente (2019), no se ha materializado.

4. COLOMBIA EN LA ALIANZA PACIFICO: LA OPORTUNIDAD DE MIRAR A ASIA
PACIFICO

Desde la década de los setenta los gobiernos nacionales han estado enfoca-
dos hacia la diversificacion de las relaciones comerciales, el primer presidente en
hablar de la necesidad de aunar esfuerzos con Asia para disminuir la dependencia
existente hacia Estados Unidos fue Alfonso Lépez Michelsen, tiempo después
bajo el gobierno de Belisario Betancur se llevaron a cabo obras civiles en puertos,
carreteras y ferrocarriles bajo la ilusion del fortalecimiento de las relaciones con
Japén y China. Para la década de los noventa a partir del gobierno del presidente
César Gaviria Truijillo (1990-1994) se lleva a cabo la apertura comercial, aun esta
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era limitada hacia Asfa Pacifico dependiendo en términos comerciales de su socio
comercial Estados Unidos, Por su parte, paises como Chile y Per durante los
afios noventa se unieron a la APEC, buscado desligarse un poco de la potencia
de América del Norte y expendiendo sus relaciones con paises asiaticos en
proceso comerciales y de politica exterior.

Si bien, ha tenido la intencién clara de expandir y diversificar las relaciones
comerciales en Colombia, muchas veces se ha quedado expresada en la
politica publica, pero no se ha logrado consolidar la insercién verdadera, esto
principalmente va alineado a que la politica exterior del pais suramericano esté
asociada a la Estados Unidos, a pesar de que en ocasiones a través del comercio
exterior el Estado colombiano ha buscado méargenes autonémicos sus relaciones
internacionales sin confrontar ni generar algiin tipo de fractura con el pafs del
Norte (Gonzalez Parias, Londono Ossa, & Mesa Bedoya, 2016). El escenario que
actualmente se plantea a través de la Alianza del Pacifico se convierte en el
hecho més real de los Ultimos afios.

De un lado se trata de la apertura comercial, de la posibilidad de abrir nuevos
mercados, pero a su vez, la configuraciéon de la Alianza del Pacifico permite
acercarse a temas mas politicos e incluso de intercambios culturales y sociales
mucho més grandes.

En el campo econdémico Mauricio Reina (2013) sostiene que la participacién
de Colombia en la Alianza del Pacifico es beneficiosa en varios sentidos. En
primer lugar, los tres paises en mencién; es decir, México, Per y Chile han
adoptado modelos de desarrollo enfocados hacia economias de mercado, con
una apertura comercial notoria hacia el libre cambio, bajo la orientacién de
unas politicas macroecondmicas estables que le han permitido mantener un
crecimiento regulado, lo cual coincide con los propios objetivos de la politica
exterior colombiana.

Por otra parte, se encuentra la consolidacién de una armonizacién productiva
en la regidn, la cual establece algunos estdndares de produccidn, entre los que se
encuentran las normas de origen, que permitirfan complementarse entre cada uno
de los paises miembros, identificando las fortalezas competitivas de cada uno.

De la misma manera, se identifica la opcién de constituir la regién como un
escenario propicio para la Inversién Extranjera Directa (IED), lo cual a su vez
contribuye a generar una plataforma exportadora aprovechando las relaciones
comerciales de cada uno de los paises miembros con otros Estados (Reina, 2013).
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Por tltimo y quizas el punto que maés interesa al objeto de esta investigacidn
es la posibilidad que se abre para que Colombia profundice sus relaciones con
Asia Pacifico, bajo el esquema de la Alianza. Resulta conveniente para Colombia,
aprovechar todo el entramado que han construido paises como Chile y Perti en
APEC, para a través de la AP ingresar al mercado asiatico de una manera mas
eficaz y productiva, internacionalizando de esta manera la economia colombiana.
Para el Congreso de la Republica (2013) y el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo (2013), la AP se convertirfa en uno de los ejes fundamentales de
la estrategia de internacionalizacién de Colombia porque permitiria reducir
la vulnerabilidad frente a las crisis econémicas al diversificar los mercados y
estrechar las relaciones con Asia Pacifico.

Existen otros aportes en temas politicos y sociales sobre los cuales la AP
contribuirfa a la politica exterior colombiana, por un lado, la apertura al mundo
asiatico que permitiria la interlocucién y el debate con actores diversos de la
politica mundial. Es decir, es una tarea pendiente de Colombia diversificar no
solo los mercados sino también los temas de la agenda internacional.

Los tltimos anos los temas de la agenda estuvieron enmarcados en temas
como la seguridad regional, el narcotréfico y la profundizacién del conflicto
armado interno, esto llevo a que parte de la politica exterior se dedicara a
asuntos relacionados con la seguridad nacional, descuidando aspectos sociales,
culturales, ambientales, entre otros (Garcia & Marcela, 2017). A esto se agregaria
que la politica estuvo muy ligada a la dependencia existente con Estados Unidos
en temas militares, por la primacia que implica la politica de seguridad y defensa,
alejandose incluso de los paises fronterizos, de proyectos conjuntos y de los
ideales regionales.

Ahora bien, bajo el escenario actual en el cual se estéd desenvolviendo
Colombia, resulta mas que conveniente, e incluso necesario incluir otros temas
en la agenda y més que temas, vincular a otros actores al contexto nacional que
se esta construyendo. En este sentido la diversificacion de la politica exterior
deberia ser una prioridad para el gobierno de turno, entendiendo que necesita
de la participacién de diversos actores internacionales en la configuracién de
este nuevo escenario politico.

De otra parte, existen algunos beneficios anexos para Colombia entre los que
se encontraria la cooperacién técnica en aspectos tecnoldgicos, infraestructura,
seguridad, ciencia, entre otros, de acuerdo a la experticia de cada uno de los
paises miembros. La movilidad de personas, los programas de capacitaciéon
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conjunta para el mejoramiento de los recursos humanos y el capital laboral,
son factores no menores que influyen en el campo econdémico y politica tanto
nacional como regional.

5. COLOMBIA MIRA A ASEAN

Dentro de la politica exterior colombiana de diversificacidon se encuentra el
objetivo de estrechar lazos con la Asociacién de Naciones del Sudeste Asiatico-
ASEAN, bajo el objetivo de seguir fortaleciendo relaciones con Asia y ampliando
su esquema de cooperacién e interaccién con otros Estados (Ferndndez de Soto
& Pineda Hoyos, 2012).

La ASEAN como organizacién politico comercial retine a Indonesia, Filipinas,
Malasia, Singapur, Tailandia, Vietnam, Brunei Darussalam, Camboya, Laos y
Myanmar (Cancillerfa - Ministerio de Relaciones Exteriores, 2016), en principio
fue pensando como un escenario para la diplomacia y para la construccién del
imaginario de regién, geograficamente hablando, posteriormente y gracias a
los logros obtenidos en el campo politico se comenzd a implementar medidas
econdmicas que han contribuido a la consolidacidn del espacio regional, el cual
se caracteriza porque la mayoria de estos paises son considerados economias
emergentes y en términos geograficos a excepcién de Indonesia son paises
medianos, con poblaciones similares y contextos socioeconémicos analogos.

En este sentido y pensando en las necesidades de Colombia, este constituye
un primer referente a ser tenido en cuenta por del Estado suramericano, ya que
se trata de espacios sociodemograficos similares que permitirfa mayor simetria
en las relaciones comerciales e incluso politicas, ya que existen problematicas
similares tales como el ordenamiento territorial, los problemas de pobreza, la
expansién educativa, el acceso a los servicios publicos entre otros. En este
sentido, se comparten aspectos fundamentales de la politica nacional con estos
paises de economias emergentes. Si bien, pafses como Singapur y Brunei tienen
ingresos per capitas altos en relacién con el resto de paises, se consideran a si
mismos como paises en desarrollo.

Siguiendo con el desarrollo econémico de este bloque regional, para 1992 se
establecié la zona de libre comercio la cual implicaba la desregulacién arancelaria
gradualmente, sin embargo, debido a la debilidad de algunas de las economfas,
no fue posible cumplir con las metas inicialmente planteadas, pero con el paso
del tiempo, se consolidé una zona de libre comercio que permite la movilidad de
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recursos humanos, fisicos, y capitales, entre otros. Para el afio 2015, en la reunién
sostenida en Kuala Lumpur se declaré el mercado tGnico y se establecieron los
siguientes principios: una region de alta competitividad econémica, un mercado
integrado de todos los paises que lo componen, criterios de equidad en el
desarrollo y una regién integrada a la economia global (Razak, 2015).

Para Inigo Guevara (2014), la ASEAN es un modelo exitoso de la integracién
econdémica debido a su perfil y sus dindmicas demogréficas, debido a que la
regién ha logrado no solamente un desarrollo econédmico equilibrado, sino
que se ha convertido en un ejemplo de convivencias a partir de las diferencias,
incluso diferencias religiosas e ideoldgicas bastante diferenciadas. Asf mismo,
desde el punto de vista geoestratégico esta regién asiatica se ha convertido en
un puente intermedio entre China e India, dos de las grandes potencias asiaticas.

Ahora bien, Colombia presenta aun una insercién en este bloque regional
alin bastante timida e incipiente, seglin datos proporcionados el Departamento
Nacional de Estadistica (DANE). Para el afio 2016, Colombia exportd hacia Singa-
pur, pais de la ASEAN con el cual Colombia sostiene mayor trato comercial, un
total de 66 millones de ddlares aproximadamente, cifra alin pequefia comparada
con las relaciones comerciales de otro miembro de la Alianza del Pacifico como
México, donde ese mismo ano exportd 850 millones de ddlares a Singapur (2017),
teniendo en cuenta que es con el pais con el que més se desarrolla comercio de
dicha regidn, el sigue Malasia, Indonesia y Tailandia.

Para concluir este apartado y entrar a mirar casos detallados de paises
asiaticos, ASEAN se puede convertir en otro espacio regional importante para
Colombia en su tarea de diversificar las relaciones comerciales y posicionarse
como socio comercial relevante en Asia Pacifico. Asi mismo, el fortalecimiento
de relaciones con este espacio regional puede facilitar el ingreso de Colombia
al Foro de Cooperacién de Asia Pacifico (APEC).

6. COLOMBIA: CHINA, JAPON Y COREA DEL SUR, TRES POTENCIAS ASIATICAS

Hablar de estos tres paises implica analizar unas relaciones més complejas y una
situacién geopolitica diferente. En primer lugar, hablar de China implica pensar en
el protagonista de los cambio econdémicos y politicos en el mundo actual. Para
Ricardo Mosquera (2013), tanto China, como Japdn y Corea del Sur, fueron paises
que reestructuraron, planificaron y fortalecieron sus estructuras econémicas a
largo plazo, por tanto, primero se enfocaron hacia politicas gubernamentales que
fortalecieron el avance cientifico, la modernizacién industrial y el establecimiento
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de una infraestructura financiera y fisica que les permito consolidarse como
Estados fuertes para después convertirse en grandes referentes mundiales.

Ahora bien, Colombia ha sostenido y fortalecido las relaciones comerciales
con China, Corea del Sur y Japdn, sin embargo, muchas de estas son asimétricas
y se reflejan directamente en la balanza de pagos, ya que hasta el momento
se ha dado prioridad a las relaciones estrictamente comerciales y en muy baja
medida, relaciones culturales o de cooperacién técnica.

Para el caso chino el intercambio comercial ha aumentado notoriamente,
convirtiéndose en el segundo socio comercial para Colombia. Para el ano 2018, las
exportaciones hacia China fueron de aproximadamente 1.127 millones de délares,
lo cual corresponde a un 4.2% del total de las exportaciones colombianas, en
relacién a las importaciones, las cifras son mayores, cerca de 8.600 millones de
ddlares corresponden a actividades de importacién de este pais asiatico. Esto
claramente evidencia una desventaja para el mercado local colombiano. Sin
embargo, segtin el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, este déficit se
compensa un poco a través de la inversidn extranjera directa de China, que se
encuentra en ascenso (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,
2019).

En este sentido, la inversién extranjera directa ha estado enfocada particular-
mente al sector de las telecomunicaciones, los hidrocarburos y la infraestructura
y las exportaciones estan enfocadas hacia los combustibles, los minerales, hierro,
acero y aceites minerales. Es aqui donde se problematiza la relacion comercial
no solo con China, si no con muchos socios comerciales y es que el Estado
colombiano es un exportador exclusivo de materias primas y no de bienes
trasformados o servicios. Teniendo en cuenta lo anterior, el reto para Colombia
consiste en aprovechar la diversificacién de los mercados para consolidar la
industria nacional y ampliar el espectro de bienes y servicios exportables, en
especial enmarcado en la agroindustria a través de procesos de tecnificacion
(Acosta Strobel, 2015; Departamento Nacional de Planeacién, 2018).

Hasta la fecha en materia comercial Gnicamente se ha avanzado en un
acuerdo para el estudio de factibilidad de un tratado de libre comercio y se han
establecido ocho comisiones mixtas de economia y comercio.

Dado lo anterior, seguird pendiente por parte de Colombia, la negociacién
de los términos de referencia para un posible acuerdo bilateral entre China y
Colombia que permita mejorar los niveles de exportacidn entre estos Estados,

16 Institucion Universitaria ESUMER




Aproximaciones al nuevo escenario mundial: Colombia ante la region de Asia Pacifico

pero que a su vez proteja el mercado nacional a través de determinados politicas.
Sin embargo, es un punto que genera bastante discusién y debate al interior de
los gremios econémicos nacionales, la academia e incluso la sociedad en general.

Por el lado de Japdn se corre el mismo riesgo para el ano 2016, las exporta-
ciones fueron de aproximadamente 427 millones de ddlares que corresponden
aun 1.4 % de las exportaciones totales, mientras que las importaciones oscilan
cerca de 1.115 millones de ddlares (Department for International Trade and the
Department for Business, 2017). La diferencia es bastante significativa y si se
revisa detalladamente la mayoria de productos exportados son bienes primarios,
particularmente, agropecuarios y agroindustriales como café, flores, minerales y
algunos productos agricolas, por tanto, regresa nuevamente el debate sobre la
politica a adoptar bajo este tipo de relaciones econdémicas asimétricas.

Por su parte en relacién con los acuerdos bilaterales para el afio 2012,
Japén y Colombia establecieron un grupo de estudio para realizar un Acuerdo
de Asociacién Econdmica, actualmente se han llevado a veintidés rondas de
negociacién bajo el Acuerdo sobre el Comercio de Servicios (TiSA), la Gltima de
ellas llevada a cabo en diciembre de 2016 (Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo de Colombia, 2017). Sin embargo, alin no se tiene certeza de las fechas
de finalizacién de las negociaciones ni de los términos bajos los cuales se han
analizado los diferentes factores que implicaria la suscripcién de dicho acuerdo.

Ahora bien, la discusién en este aspecto se centraria en la forma mediante
la cual se estén vinculando a dichas negociaciones a todos los sectores que
eventualmente se verfan afectados tanto positiva como negativamente con la
suscripcién de dicho acuerdo. En términos generales esta es otra de las limita-
ciones que tienen Colombia en torno a la politica exterior, la poca participaciéon
de actores sociales (empresarios, gremios econémicos, academia, expertos),
lo cual resta legitimidad al proceso y genera rechazos a priori por el propio
desconocimiento.

Por Gltimo, conviene revisar la situacién con Corea del Sur, la cual se enmarca
en la vigencia de un Tratado de Libre Comercio, el cual ha generado bastantes
discusiones al interior del pafs. Para el ano 2015 Colombia exportd cerca de
229 millones de ddlares que comparados con los 402 millones de ddlares de
2016 nos muestra una variacién positiva del 75%. Esta cifra corresponde a una
participacion del 1.3% del total de las exportaciones (2016) para el mercado
colombiano (Department for International Trade and the Department for Business,
2017). Analizando las importaciones de Colombia desde Corea del Sur, para los
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afios 2015 y 2016 se presentaron unas variaciones significativas, se pasé de 1.155
millones de délares en importaciones para 2015 a 889 millones de délares para
2016 aproximadamente (Department for International Trade and the Department
for Business, 2017). Vale la pena analizar la incidencia de la firma del TLC en las
cifras anteriormente mencionadas.

En torno a las negociaciones que se dieron para formalizar el Tratado de Libre
Comercio, fueron muchas las criticas, pero también los apoyos recibidos, sin
embargo, para la investigacion que aqui nos ocupa, la formalizacién del Tratado
de Libre Comercio, constituye una entrada real a Asia Pacifico, una verdadera
diversificacién de las relaciones comerciales. Pero, esto no excluye las posibles
desventajas que puede tener la negociacién de un tratado de libre comercio,
debia a la asimetria de las economias.

El sector agroindustrial celebré la formalizacién del Tratado, argumentado
que efectivamente se abre un nuevo mercado para estos productos, teniendo en
cuenta que del territorio surcoreano solo el 15% es cultivable (Banco Mundial,
2014), lo cual implicarfa una ventaja notoria para Colombia. De otra parte, la
desgravacion escalonada, permitira ir adaptandose y evaluando el nuevo mercado
al que ingresan. Sin embargo, quedan temas como el campo logistico, las politicas
de calidad y los registros sanitarios y fitosanitarios los cuales pueden retrasar
el proceso de libre mercado.

Hasta aqui de manera global se ha analizado la participacién de Colombia,
a través de la participacidon comercial, pero particularmente de la politica
comercial en los diferentes escenarios regionales, con el objetivo de insertarse
en el contexto mundial, particularmente en la regién de Asia Pacifico.

7. CONCLUSIONES

Una vez analizados los diferentes escenarios en los cuales participa Colombia y
a partir de los cuales se busca la consolidacién de las politicas comerciales hacia
Asia Pacifico, resulta importante resaltar algunas cuestiones:

En primer lugar, aun es incipiente y débil el proceso de insercién econémica
de Colombia en los mercados globales, particularmente en el Bloque Asiatico.
Se requiere fortalecer los vinculos con la ASEAN vy particularmente, seguir el
camino hacia la vinculacién de Colombia a APEC, esta vinculacién funcionaria en
dos sentidos, el primero de ellos por la diversificacién del mercado y el segundo
mas relacionado con la estrategia de diversificacién de la agenda y de los temas
que ahora bajo el nuevo contexto politico colombiano aborda la politica exterior.
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En segundo lugar, es de vital importancia seguir profundizando la integraciéon
dentro de marco de la Alianza del Pacifico, la cual le servird a Colombia en
términos regionales para la consolidacién de mercados, pero adicionalmente
como plataforma para abrirse espacios en los procesos de integracién regionales
asiaticos.

En tercer lugar, se debe seguir fortaleciendo el mercado colombiano para la
Inversidn Extranjera Directa atrayendo a las diversas econdmicas asiaticas, aqui
nuevamente juega un papel fundamental los paises que componen la ASEAN,
por la similitud de aspectos en los cuales se desarrollan.

En cuarto lugar, se deben fortalecer los esfuerzos diplométicos, buscando
atraer mayor cooperaciéon técnica que contribuya en temas como infraestructura,
tecnologia, telecomunicaciones entre otros, aspectos en los cuales las naciones
asiaticas son verdaderas potencias.

En quinto lugar, es necesario fortalecer la participacién de diferentes actores
en la politica exterior, un caso puntual, constituyen el desconocimiento por parte
del empresariado colombianos de las ventajas que pueden ofrecer los mercados
asiaticos y del mismo contexto social y cultural de esa regién del mundo.

En sexto lugar, es necesario continuar con el acercamiento a China, esta claro
que en pocos anos China sera la principal potencia econémica y corresponde a
Colombia seguir aunando esfuerzos para la consolidacién de verdaderos acuerdos
comerciales y de cooperacién econdmica, tal como lo han venido haciendo
paises como Chile, Per( y, en otro nivel, Brasil.
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