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Editorial

As queimadas na Amazonia e a mineracao

Lidia Borgo Duarte Santos’

Recentemente, muitas pessoas de diversos lugares do mundo se engajaram
numa campanha contra o desmatamento da Amazdnia. A mobilizacdo que foi
amplamente noticiada decorre da crise na gestdo ambiental que acontece hoje no
Brasil. O inicio se deu quando o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE)
divulgou dados comparativos que apontaram um aumento do desmatamento
da floresta na Amazdnia Legal em torno de 88% no més de junho de 2019 em
relagéo ao perfodo do ano anterior (G1, 2019).

O problema foi conduzido para o lado politico, de divergéncias entre o
governo e o INPE, quando este foi questionado sobre os dados originados pelo
DETER, que nao seriam adequados para a analise comparativa de desmatamento
para gerar taxas mensais. O DETER é um sistema de alerta de evidéncias de
alteragdo da cobertura florestal na Amazoénia baseado em imagens de satélite,
feito pelo INPE, e é utilizado para dar suporte a fiscalizagao (INPE, n.d.).

Segundo o governo, o sistema PRODES é o sistema de monitoramento
responsavel por fornecer os dados comparativos oficiais de desmatamento na
Amazonia Legall. Porém, a divulgagcdo dos dados do PRODES acontece apenas
em dezembro de cada ano. O INPE, ao divulgar dados originados pelo DETER
alertou uma tendéncia de aumento de desmatamento observada nas imagens
de satélite, fato que desencadeou uma série de acontecimentos (INPE, n.d.).
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' "A Amazdnia Legal é uma érea que corresponde a 59% do territério brasileiro e engloba a totalidade
de oito estados (Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Pard, Ronddnia, Roraima e Tocantins) e
parte do Estado do Maranhéo (a oeste do meridiano de 44°W), perfazendo 5,0 milhdes de km?2”
(IPEA, 2008).
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Alemanha e Noruega, entdo, bloquearam repasses de recursos para
o Fundo Amazoénia (El Pafs, 2019), um fundo destinado as agdes de mo-
nitoramento, prevencdo e combate ao desmatamento, e da promogao da
conservagao e desenvolvimento sustentavel da Amazonia Legal (Fundo
Amazobnia, n.d.).

Apds o governo brasileiro rebater ao fato com declaracoes criticas, a questao
tomou outra dimensao quando as queimadas aumentaram consideravelmente.
Houve relatos de uma nuvem cinza que escureceu o dia em S&o Paulo por conta
das queimadas na Amazodnia, e de que agricultores locais acordaram entre si o
"dia do fogo”, dia 10 de agosto de 2019, quando ateariam fogo em suas terras e
florestas (BBC, 2019).

O acontecimento tomou propor¢des globais, com protestos no mundo todo,
declaragbes exaltadas de lideres europeus que levaram o tema para as reunides
do G7 — grupo dos paises mais industrializados do mundo.

Houve um rebate do governo brasileiro, defendendo a soberania do pais
e acusando outros paises de possufrem interesses econdmicos sobre a
Amazonia. Foi entdo aberta uma janela para tratar sobre o tema do desenvol-
vimento econdmico na regiao, que foi amplamente discutido na midia, através
de entrevistas do ministro do meio ambiente que, por exemplo, defendeu a
mineracao na regidao em nome de um desenvolvimento sustentével para a
populacéo local.

Entao entramos na questao principal que este editorial pretende expor
a reflexdo. O alarde das queimadas, no fim, desencadeou um tema bastante
conveniente para o momento de crise econdmica: a mineragdo na Amazonia.

E importante lembrarmos aqui sobre a Lei n° 13.540 de 18/12/2017 que dispde
sobre a Compensacao Financeira pela Exploragao de Recursos Minerais (CFEM),
os conhecidos royalties da mineracédo. Essas taxas de compensacao exploratdria
sdo muito baixas para que o retorno financeiro transforme consideravelmente
a situagéo local. Na tabela abaixo, estdo as aliquotas — que incidem sobre
receita bruta da venda, deduzido os impostos sobre comercializagdo — co-
bradas para Compensacao Financeira pela Exploracado de Recursos Minerais
(CFEM) (tabela 1).

A CFEM é de natureza compensatéria diante dos efeitos danosos causados
pelos empreendimentos minerarios, e sua finalidade é de construir alternativas
vidveis, pensando no futuro quando os recursos se esgotarem. Ao levarmos
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em consideracdo os altos impactos ambientais das atividades mineradoras no
solo, consequentemente, na biodiversidade, nas dguas e nos recursos que sao
findaveis, percebemos que os baixos valores da CFEM nao compensam. Os
lucros das atividades mineradoras, no entanto, se mostram bastante atrativos.

Tabela 1. Aliquotas para fins de incidéncia da Compensacao Financeira
pela Exploracéo de Recursos Minerais (CFEM).

Rochas, areias, cascalhos, saibros e demais
substancias minerais quando destinadas
ao uso imediato na construcgéo civil; rochas
ornamentais; 4guas minerais e termais

1% (um por cento)

1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento)

Quro

2% (dois por cento)

Diamante e demais substancias minerais

3% (trés por cento)

Bauxita, manganés, nidbio e sal-gema

3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento)

Ferro, observadas as letras b e ¢ deste Anexo

Fonte: anexo da Lei n° 13.540 de 2017.

Empresas com interesses de explorar os ricos recursos minerais do solo
amazdnico puderam encontrar entdo uma oportunidade. O governo ao sugerir a
ideia do "zoneamento” da Amazdnia para exploracdo dos recursos utilizou-se de
um discurso bem intencionado para solucionar os problemas sociais relacionados
ao garimpo ilegal e a exploracdo madeireira e, assim, iniciou um projeto de lei
regulamentador de mineracdo em terras indigenas.

Garimpos ilegais hd anos acontecem em terras indigenas. Muitas jazidas es-
tratégicas encontram-se nessas reservas. O discurso do presidente Jair Bolsonaro
na ONU, no dia 24 de setembro deste ano, deixou claro ao avisar para o mundo a
sua intensdo em substituir antigas liderangas indigenas por uma outra lideranga
mais alinhada com o governo, em defesa de solucoes econémicas para regiéo.

Essa estratégia politica de alinhar os interesses de mineradoras com as
comunidades indigenas para a exploragao mineral serd necesséria para atender
ao 3° paragrafo do Art. 231 da Constituicdo Brasileira que diz:

$ 39 O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas
sé podem ser efetivadas com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as
comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participacdo nos resultados
da lavra, na forma da lei. (...).
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A regulamentacdo da lavra em terras indigenas, no entanto, revela uma
outra face de violagédo aos territérios dessas comunidades, pois suas vivéncias
acontecem na floresta, constituem suas identidades, e o solo ndo podera ser
explorado em larga escala sem impactos ambientais nas superficie, fauna, flora e
aguas. Mas é justamente essa ideia de preservacao genuina da cultura indigena,
assim como seu ambiente, que estd sendo contornada pelo governo ao indicar
que os indios também tém interesses econdmicos na exploragao dos recursos
nas suas terras.

E preciso ressaltar como a concessao mineral no Brasil funciona: a prioridade
de exploracdo de uma jazida é reconhecida pelo requerimento de quem chega
primeiro. Segundo consta na publicacdo Mineracdo em Terras Indigenas na
Amazdnia Brasileira do Instituto Socioambiental (ISA, 2005), "Nao ha transparén-
cia em relagdo ao sistema de gerenciamento de processos de autorizagao de
pesquisa e concessao de lavra”, e a publicagao também alerta para uma prética
recorrente, onde empresas de pequeno porte fazem uma série de requerimentos
de pesquisa mineral pelo pafs, sem saber se sdo aptas a exploracdo, apenas
como uma “reserva de mercado” que futuramente serdo negociadas com outras
empresas interessadas.

Esse texto apresenta ainda um levantamentol dos requerimentos, feitos por
empresas, relacionados aos interesses minerarios incidentes em Terras Indigenas
na Amazonia, totalizados em 4821 processos de 367 requerentes, e incidentes
em 123 Terras Indigenas. Esses processos sao atividades registradas legalmente
a espera da regulamentacao (ISA, 2005).

Outro levantamento, um mapa inédito da Rede Amazdnica de Informagao
Socioambiental Georreferenciada (RAISG), mostra a distribuicdo de garimpos
ilegais e seus impactos socioambientais em seis paises amazdnicos, na Amazdnia
boliviana, brasileira, colombiana, equatoriana, peruana e venezuelana. O mapa
indica 2.312 pontos e 245 areas de extracao de minerais, como ouro, diamantes e
coltan. Além disso, mapeia 30 rios que foram afetados por garimpo ilegal ou por
rotas para a entrada de méaquinas, insumos e pela saida de minerais (RAISG, 2018).

Nao surpreendentemente, nesse contexto, também ha registros de inves-
tigacdo policial sobre politicos envolvidos com atividades de garimpo ilegal.

' Levantamento feito no ano de 2005.
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Diante das evidéncias, os interesses particulares ndo podem conduzir a
regulamentagéo da atividade mineradora em terras indigenas. E preciso pensar
em solugbes de menor impacto para que as comunidades se beneficiem, pois
ndo ha como defender a lavra com royalties de 1% a 3,5%, sequer aceitar uma
mineragdo que ira degradar a floresta, seja em terras indigenas ou nado. Como
poderemos crer que toda essa movimentagéo politica em defesa da soberania,
em nome do desenvolvimento econdmico, serd em beneficio de todos?
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